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Bu yayin Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti’'nin mali katkisiyla
hazirlanmistir. Bu yayinin iceriginden yalnizca Kadin Calismalari Dernegi
sorumludur ve bu icerik hicbir sekilde Avrupa Birligi veya Turkiye
Cumhuriyeti’nin gortis ve tutumunu yansitmamaktadir.



Kadin Calismalari Dernegi’'nin Calisma ve Sosyal Guvenlik Dernegi or-
takligiyla Kahramanmaras ve Adiyaman’da yurittigi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Prog-
rami IPA IV. Bileseni, Kayitli istihdamin Tesviki Il Hibe Programi cerce-
vesinde finanse edilen bu Projenin amaci, “ev eksenli calisan kadinlari
giiclendirmek, kayith istihdama iligkin farkindalik yaratmak ve ev eksenli
calisanlar icin Sosyal giivenlik modeli olusturmak” tir.

Bu kapsamda, Projenin uygulama alanlarini olusturan Kahramanmaras ve
Adiyaman illerinde yapilan;

a) “gliclenme egitimleri”
b) “atolye ¢alismalart”
c) “ozel isyeri ziyaretleri”

d) “kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin katildigi sosyal diyalog
platformlari toplantilart”

kayitl istihdamin 6nemi ve tesvik edilmesi konusunda katilimcilarda bir
farkindalik olusturmasi yaninda projenin strdurdlebilirligi agisindan da
onemli bir islev Gstlenmistir.

Proje faaliyetlerinden, Kahramanmaras'ta 51, Adiyaman’da 50 olmak
lzere toplam 101 ev eksenli calisan kadin yararlanmistir. Projenin 6nem-
li ¢ciktilarindan biri ise, ev eksenli calismaya iliskin “Sosyal Giivenlik
Modeli” gelistirilmesidir. Model halihazirda uygulanan sosyal giivenlik
mevzuati ve alan arastirmalarinin sonuclari goz 6ntinde bulundurularak
hazirlanmistir.

Ev eksenli calisma kadinlarin cogunlugunu olusturdugu atipik bir calisma
bicimidir. Calisma siiresinin ve gelirin belirsizligi ve sosyal giivenlik sis-
teminin disinda olusu bu ¢alisma biciminin en belirgin 6zelligidir. Oysa
kayitli calisma bireylerin bugtint kadar gelecegini de ilgilendirmektedir.
Kadinlarin kendi yasamlarina iliskin kararlari verebilmesi ve kadinin eko-
nomik gicintin yikseltilmesi, kadinlarin gelir elde edici faaliyetlerde bu-
lunmasi ve sigortali calismasiyla iliskilidir. Atolye Evler Projesi bu amag-
la, ev eksenli calisan kadinlarin kayitli istihdamini tesvik ederek, uzun



vadede ekonomik giicsiizliige bagl olarak kadin yoksullugunu azaltmak
amaciyla kurgulanmis ve uygulanmuistir.

Elinizde bulunan Sosyal Givenlik Raporu, Proje faaliyetleri bazinda ci-
kan sonuclarin, biriktirilen bilgi ve verilerin teorik, kavramsal ve analitik
bir analize tabi tutularak degerlendirilmesi sonucu olusturulmustur. Yapi-
lan calisma ile Proje illeri yaninda genel olarak tiim ev eksenli calisanla-
rin mevcut durumunu, evden calisanlarin kayitdisi calisma nedenlerini ve
sorunlarini yansitilmasi amaglanmakla birlikte sosyal glivenlik sisteminin
genel gorinimiini de ortaya koymak amaclanmistir. Bu analiz yapilirken
dinya orneklerinden de yararlanilmistir.

Bu cercevede mevcut yasal énlemler ve Ulusal istihdam Stratejisi Eylem
Planlarindaki gelismelerin de degerlendirilmesi ile evden c¢alisanlarin ka-
yit icine alinmalarini destekleyecek ve tesvik edecek bir model 6nerisi
sunulmaya calisiimistir.

Raporun ve model 6nerisinin hazirlanmasinda bu alanda calisan uzman-
larin katkilarini alabilmek amaciyla Ankara’da ti¢ toplanti diizenlenmis,
alinan gorisler ve oneriler calismada 6nemli rol oynamistir. Bu toplantila-
ra katilan uzmanlarimiza, Projenin yiritilmesinde emegi gecen kisilere
ve bu kitapcigl hazirlayan; isa Karakas, Mehmet Keskinoglu, Giilcan Eris,
Mikail Giyik ve Birsen Erdin’e kitabin redaksiyonunu yapan Gl Erdost’a,
goriinirliik malzemelerin tasarimini yapan Oziim Dincer’e derneklerimiz
adina tesekkir ediyoruz.

Kadin Calismalari Dernegi Calisma ve Sosyal Guvenlik Dernegi
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Hazirlayan: Giilcan ERIS

1970’lerden bu yana kapitalist tiretim bigimlerinde yasanan degisimin adi
“esneklik” olmustur. Hem uretimde esneklik hem de istihdamda esnek-
lik. Teknolojik degisimler, kiiresellesme, ulagim imkanlarinin artmasi ve
cesitlenmesi sonucu ortaya c¢ikan esneklesme, tretimin parcalanmasina,
Gretim mekanlarinin gesitlenmesine ve bunlarin sonucu olarak da enfor-
mel kosullarda calisanlari ortaya ¢cikmistir. Enformel kosullari da calisma
en ¢ok kadinlari etkilemistir.

Ev eksenli calisma, bugiin hem gelismis hem de gelismekte olan tim ul-
kelerde gorilmekte olan bir calisma tipidir ve stiphesiz ki emek tarihinde
yeni olan bir calisma ttirti degildir. Kadin emegine yonelik yapilan arastir-
malara baktigimizda, ev eksenli calismanin Stimerlerde dahi yapildigini
gormekteyiz. Kapitalizmin gelisme yillarinda evde calismanin tsttinliik-
lerinden bahsedilmektedir. Ama istatistikler pek de 6yle demiyor. Evde is

'//

gorilen 45 meslekte ortalama gercek tcret yilda 390 frank!!! “orta yete-
nekte bir sacakgi saatte 200 dtigme dikebilir. Araci kadina bin digme icin
18-20 santim oder. 12 saatlik bir isgtiniinde 1,08-1,20 frank kadar olmak-
tadir. Cocuk bakan, ev isi yapan bir kadin giinde ancak 8 saat calisabil-
digine gore eline ancak 72-80 santim gecer.” Camasirci kadinlar kursun
tozlari, terziler kursun asetat ve silfirli kumaslarla temas,... Yoksulluk,
oturma yeri ile calisma yerinin birlesmis olmasi meslek hastaliklarinin

yuvasini yapan kosullardir.

Osmanlr’da kadinlarin sayimlarda yer almamalari nedeniyle sayilarini
saptamak oldukca gti¢ diyor arastirmalar. Ancak kadinlarin daha ¢cok eve
verilen iiretime katildiklari yoniinde arastirma bulgulari var.

Yine arastirmalara gore, kadin daha cok kirsal kesimde var, tarim disinda
ise iplik egirme, dokuma, gida gibi faaliyetlerde calisiyorlar.
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1600-1615 yillarinda Ankara’da tiiccar hammaddeyi koyli ve sehirli tre-
ticiye veriyor ve belirli bir ticret karsiliginda evlerde sof dokutturuyor ya
da boyattiriyordu.

Osmanli imparatorlugu’nda 1913 ve 1915 Sanayi Sayimlarinda kundura-
cihikta, pamuk ipligi Gretiminde ve pamuklu dokumacilikta eve-is-verme
sistemi saptanmisti.

Buyuk sirketler icin evlerde en yaygin bicimde Uuretilen triin ise haliy-
di. Hali Gretiminin 6nemli bir bolimu ihracata yonelikti. 1900’14 yillarin
baslarinda Anadolu’nun bircok bdlgesinde hali evlerde dokunuyordu.
1908 yilinda kurulan Sark Hali Sirketi, izmir, Sivas, Burdur, Isparta, Hacin,
Urla, Maras ve Kirkagag’ta imalathaneler kurup, iscileri buralarda topladi.
Ancak diger taraftan evlerde tiretimi strdirtti. Halinin girdileri ve isteni-
len model evlerde kendilerine ait tezgahlarda calisan kadinlara veriliyor
ve atilan ilmik basina belirli bir ticret 6deniyordu.

Bu uygulama Cumhuriyet déneminde de stirdti ve halen siirmeye de de-
vam ediyor.

Sanayilesme siireci ile birlikte geleneksel ev eksenli calismanin (el doku-
malari, dikis, ceyizlik esya, kislik gida tiretimi, sarap Gretimi, baskalarinin
camasirlarinin yikanmasi, Gttilenmesi) yanina yeni ev eksenli calisma ttir-
lerinin de eklendigini gormek mumkiindir. Teknolojinin gelismesi, tretim
bicimlerindeki degisimlere bagli olarak ev eksenli calismanin giderek yok
olacagr iddia ediliyordu. Ancak esneklesmenin sonucu olarak artik isler,
isyerlerinin disina kaydi, 6nce kiiciik atolyelere, daha sonra da evlere
dogru yonelmeye basladi. Artik evler atolye haline geldi.

Ev-eksenli calisma, genellikle “ev”de yapilan ¢alismadir. Ancak, herhangi
bir 6deme karsiligi olmadan yapilan ev islerinden de, temizlik, ¢cocuk
bakimi gibi baskasinin evinde yapilan islerden de farkli bir is, bir calisma
taradur.(")

Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu, calisma bicimleri arasindaki
gecislilik 6zelligi nedeniyle g tir ev eksenli calismanin varligindan s6z
eder.

1 Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu ve Birlesik Metal is Sendikasinin ortak
hazirladigi Ev Eksenli Calisanlar ve Orgiitlenmeleri, 2003-istanbul, Birlesik Metal-Is
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Kendi hesabina calisanlar,
Siparis tzerine ¢alisanlar,
isverene bagli olarak calisanlar.

Kendi hesabina evde calisma, kullanilan malzemeden Urtinilin tasa-
rimina kadar ¢alisanin kendisinin belirledigi bir calisma ttrtddr. Bu
sekilde calisanlar, Grinlerini pazarlarda, panayirlarda, sokaklarda ya
da dikkanlarda kendi belirledikleri fiyat tizerinden satarlar. Piyasa-
da kabul goren, talep edilen urtinleri kesfetmek ya da tespit etmek,
fiyatlandirmayr dogru yapmak, triniini nerede, kime satabilecegini
dogru gorebilmek gibi konulari distinmeleri gerekir. Evde aile birey-
leri, 6zellikle de anne tarafindan tretilen yiyecek maddelerini baba-
nin seyyar arabasi ile satmasi da bu tir bir ev-eksenli calismadir. Bu
tur ev-eksenli calisma ile cogu kez nakis, dokuma gibi geleneksel el
isleri, hediyelik esyalar, ceyizlik esyalar retilir. Ornegin, tarimsal fa-
aliyetlerden arta kalan zamanlarinda ya da mevsim disi zamanlarda
evde dokuma yapan kadinlar bu dokumalari cesitli yerlere (koye gelen
aracilara, tticcarlara, turistlere, sehirdeki dikkanlara, vb) satarlar. Bu
tir ev eksenli calisanlar, “kendi hesabina calisan”, bir baska deyisle
“bagimsiz calisan”lardr.

Siparis Gizerine evde calisma, tretilecek triintin bicimini, kullanilacak
malzemenin tirtinl, Grind bitirme slresini siparis verenin belirledi-
gi bir calisma tiiridiir, fiyat pazarlik esasina gore belirlenir. Ornegin
ceyizlik esyalarin bir cogu, ev terziligi bu sekilde yapihr. Bu tir ev-
eksenli calismalarda, calisan kisi siparis verene bazi tavsiyelerde bu-
lunabilir, Griind ne zaman teslim edeceginin pazarhigini da, kendisine
odenecek tcretin pazarhgini da yapabilir. Ancak, 6rnegin, kumasi da
modeli de siparisi veren secmis, ev terzisine bu elbiseyi kaca dike-
cegini, yani Ucretini ve ne kadar zaman icinde dikecegini konusmak
kalmistir. Bu tir ev-eksenli calisanlar, “birden cok isverenin iscisi”dir.

isverene bagh olarak calisma, ulusal ya da uluslararasi firmalarin co-
gunlukla araci bir kisi ya da firma araciligi ile evlere dagittig islerin
yapildigi bir calisma turtddr. Bu calisma tirtinde evde calisan, ureti-
min en alt halkasinda yer alir. Sadece kendisine getirilen isi yapar, isin
bitirme suresi, kullanilan malzeme ile ilgili herhangi bir belirleyiciligi
yoktur. Ucret ise cogu zaman parca bagi tizerinden araci/isveren tara-
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findan belirlenir. Ev-eksenli calismanin yayginlasan, pek cok sektori
ve isi kapsamaya baslayan, calisan sayisi hizla artan ttrd, iste bu tirt-
dir. Bu calisma tarzi konfeksiyon, havlu, seker, ayakkabi, elektronik,
sigara-tlitsti yapimi ve biiro tipi isler gibi pek ¢cok sanayi ve hizmet da-
linda yayginlasti. Bu sekilde calisan ev-eksenli calisanlar, evde calisan
iscilerdir. Onlar, isverenin belirledigi malzemeyle, isverenin belirledigi
bir mali ya da malin bir parcasini, isverenin istedigi sekilde tretirler
ve isverenin istedigi zamanda teslim ederler. Yani “bagimli calisan”;
daha acik bir deyisle “isci”dirler.

Ev-eksenli calisan isciler, genellikle kendi hesabina (bagimsiz) calisan
zannedilirler. Clnkt ev-eksenli calisanlar genellikle birden ¢ok isi bir
arada yaparlar. Mesela, sabah erkenden temizlik sirketi iscisi olarak bir
isyerinin temizligini yapip evlerine donebilir, sonra 6glene kadar kendi
evlerinin islerini veya fabrikadan araci araciligiyla ya da siparisle aldiklari
isleri yaparlar, 6gle saatlerinde carsiya, pazara gider kendi yaptigi mallari
ogle tatiline ¢cikmis iscilere memurlara satmaya calisirlar, 6gleden sonra
yine kendi evlerine donip ev islerini, aracidan ya da siparisle aldiklari
isleri yapmaya devam edebilirler. Mesela, ertesi giin gtindelikci olarak
temizlige, bir sonraki ay da mevsimlik tarim iscisi olarak bir baska sehre
gidebilirler. Bu nedenle, bu iscilerin pek cogunun isci oldugu distindl-
mez, kolaylikla fark edilmez.

Ev eksenli calisanlar;

e EN UZUN siirelerle calisan

e EN DUSUK iicret alan

o EN AZ sosyal guivenlige sahip olan

e Saglik ve giivenlik riskleri karsisinda EN KORUMASIZ olan

Ancak buttin bunlara karsin EN DENETLENMEYEN CALISANLARDIR.

Stmerlerden giinimize kadar gelen ve artmaya devam eden ev eksenli
isleri “Geleneksel ev-eksenli isler”, “Yeni ev-eksenli isler” seklinde ikiye
ayirmak mumkandr.

Geleneksel ev eksenli isler;

o Eltezgahinda kumas, hali, kilim dokuma,

o Dikis dikmek,
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Dantel, nakis vb. becerilerle ceyizlik esya tretmek,
Evde kishk gida tretip satmak, sarap tretip satmak,
Evde baskalarinin camasirlarini yikamak, ttilemek,

Kendi evinde baskasinin cocuguna bakmak, vb.

Yeni ev eksenli isler;

Ambalaj isleri: Baharat paketleme, eldiven kutulama, vb cesitli.
Konfeksiyon atolyelerinin cesitli isleri,

Ayakkabi dikimi,

Montaj isleri: kalem, fis-priz, otomobil silecegi,

Hediyelik esya tiretimi: Seramik ve tahta boyama, taki vb,
Bilgisayar tizerinden yazi yazma ve danismanlik,

Degerli miicevher, parafin tizerine degerli tas montiri hazirlama,
Oyuncak, taki, hediyelik esya yapim isleri,

Fistik ayiklama, pestil-sucuk yapimi, lokanta ve pastanelere yemek-
pasta yapimi,

Gece kiyafetlerine pul, boncuk, nakis isleme, geleneksel kiyafet isle-
meleri

Ev pansiyonculugu gibi.

Evlerde yapilan bu calismanin calisma ortami ve calisma kosullari baki-

mindan pek ¢cok sorunlari bulunmaktadir.

Parca basi ticretle calismalari ve ticret diizeylerinin yasal asgari tcre-
tin ¢cok altinda kalmasi,

Ucret 6demelerinin isin bitirilmesini takiben hemen yapilmamasi ya
da diizenli yapilmamasi,

Yapilan iste kusur bulunarak ticretlerin hic 6denmemesi,

Fazla calisma ticreti, genel tatil ticreti, hafta tatili tGcreti gibi haklarinin
verilmemesi,

Yillk izin, dogum izni gibi haklardan yararlanamamalari,
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Yetersiz isiklandirmanin yarattigi gorme bozukluklari,

Uzun surelerle giriltilt makinelerin kullanilmasinin yol actigr isitme
kayiplart,

Kimyasallari solumalari ya da deri yolu ile almalari,

Yanici materyallerle ¢calismalarindan dolayi yangin riskine maruz kal-
malari,

isin bitirilmesi icin cok kisa stirelerin verilmesinden dolayi uzun cahs-
ma stirelerinin gerekmesi ve bunun yarattigi stres ve tiikenmislik hissi,

Dar alanlarda uzun saatlerde ve ergonomik olmayan pozisyonlarda
oturmalari ve bunun yarattigi viicut stresi ve fiziksel bozukluklar,

Zayif havalandirmanin yol actigi solunum rahatsizliklari,

Kendileri ile yasal s6zlesme yapilmamasindan dolayr calisma kosulla-
rinin belirsizligi,

ihtilaf halinde haklarini iddia edebilecekleri hicbir yasal kaydin bu-
lunmamasi, danigmanlik mekanizmalarinin kurulmamis olmasi,

Sosyal gtivenlikten yararlanmamalari,

Hastalanmalari ya da kaza gecirmeleri halinde hichir 6demeden ya-
rarlanamamalari,

islerine son verilmesinde tazminat haklarindan yararlanamamalari. gibi

Uluslararasi Calisma Orgiitii, 1996 yilinda “Evde Calisma Sézlesmesi”

ni kabul etti. Sozlesme evde calisanlar icin énemlidir. Ucret ve istihdam

kosullari igin, tlke politikalarina ya da yasalarina aktarilabilecek olan as-

gari standartlari ortaya koyar. 1999 yilina kadar hicbir tlke bu s6zlesme-

yi onaylamadi. Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubunun Homenet

Uluslararasi Ev Eksenli Calisan isciler Agi ile birlikte hazirladigi “Home-

Net Rehberi: ILO S6zlesmesi”nde evde calisma ile ilgili yapilan tanimla-

ma ise soyledir:

“Bu sozlesme bakimindan;

a)
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i) Kendi evinde veya isverenin isyeri hari¢ kendi sectigi bir baska me-
kanda;

i) Odeme karsiliginda yapilan,

S6z konusu kisinin ulusal yasalar, yonetmelikler ve mahkeme kararlari
uyarinca bagimsiz isci sayilmasini gerektirecek olctide 6zerklige ve eko-
nomik bagimsizliga sahip olmamasi kaydiyla;

iii) Techizati, malzemeyi ve kullanilan diger girdileri kimin sagladigi
onemli olmaksizin, isveren tarafindan belirlenen bir triin veya hiz-
metle sonuc¢lanan is anlamina gelir.

b) Ucretli statiisiindeki kisiler, sadece zaman zaman her zamanki isyer-
lerinde degil de evde calistiklarinda, bu s6zlesmedeki evde calisan
tanimina girmezler.

c) “Isveren” terimi, aracilar ulusal yasalarda 6ngoriilse de 6ngoriilmese
de dogrudan veya bir araci vasitasiyla yaptigi is kapsaminda eve isve-
ren gercek ya da tizel kisi anlamina gelir.” (%)

Bu tanimin birkag 6zelligi vardir. Evde calisan isciler, isverene ait olmayan
yerlerde calisanlardir. Bu yerler, kendi evleri, baskalarinin evleri, avlu gibi
yerler olabilir. Evde calisan is¢i tanimina girme igin “6deme” karsiligi ca-
listimasi ve isin bir Griin ya da hizmetle sonuglanmasi gerekir.

Bu sozlesmede kilit konular Sozlesmeinin 4’tincti maddesinde belirtilen
“esit muamele ilkesi”nde belirtilen konulardir. Bu diizenleme evde cali-
sanlarla diger isciler arasinda esitligin mimkun oldugunca saglanmasini
ifade etmektedir.

Peki hangi haklar konusunda esit muamele;

a) Istedigi orgiite tiye olmak ve orgiitiin calismalarina katilmak, isterse
kendi ayrica orgtit kurabilmek,

b) Faaliyet ve istihdamda ayrimcihiga karsi koruma,
) s sagligi ve giivenliginde koruma,
d) Odemelerde koruma,

e) Yasal sosyal giivenlik korumasi,

2 HomeNet, 2001, Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu
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f)  Mesleki yetistirmeye katilim,
g) lIstihdama (calismaya) baslamada asgari yas olmasi,
h) Analikta koruma.

TUIK tarafindan ise evde calisma, faaliyetlerini kendi evinde veya baska-
sinin evinde gercgeklestiren kisilerin ¢alisma bicimi olarak tanimlanmustir.
TUIK hane halki isgiicii anketlerinde “evde faaliyet gosteren”lere dair ve-
riler toplamaktadir. Ancak TUIK’in tanimina gore evde calisanlar;

e ev eksenli parga basi calisanlar,
e ev hizmetlerinde calisan ev iscileri,
e bagimsiz olarak ev eksenli calisanlardan olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanununun 14’tincii maddesi “Uzaktan calisma; iscinin,
isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme edi-
mini evinde ya da teknolojik iletisim araclari ile isyeri disinda yerine ge-
tirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.” dizenlemesi
ile evde calismaya atif yapmustir.

e lIsyeri tamimi: Isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoninden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgitlenen yerler
(isyerine bagl yerler)...isyerinden sayilir.

e Ev iscilerinin calistiklari sahsi evlerinin, isverenin trettigi mal veya
hizmet ile nitelik yontnden baghligi vardir.

* Busebeple bir isverene bagimli olarak evlerinde calisanlar, 4857 sayili
Yasa acisindan “isci” saytlmalidir.

6098 sayili yeni Tirk Borclar Kanununda is s6zlesmelerine evde hizmet

sozlesmesi de eklenmistir. 461'inci maddede evde hizmet s6zlesmesi, is-
cinin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde tek basina veya
aile bireyleriyle birlikte isverenin verdigi isi tcret karsiliginda yapmayi
taahhdt ettigi s6zlesme olarak tanimlanmistir. Bor¢lar Kanununda yapilan
son degisiklikle ev eksenli calisanlar hizmet s6zlesmesi hiitkiimleri kapsa-
minda degerlendirilmistir.

Borclar Kanununun 461-469’unda maddeleri arasinda;

e Evde hizmet sd6zlesmesinin tanimi

e Isverenin calisma kosullari ve ticreti isciye yazili olarak bildirmesi
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e iscinin 6zel borclari (Isi yapma ve malzeme ve is araclarini 6zenli kul-
lanma borcu)

e Isverenin borclari(iiriiniin kabulii ve ticret 6deme/hesap tzeti verme
ile calismanin engellenmesinde Gcret 6deme yikimluliagi)

e Deneme siiresinde sozlesmenin kurulmus sayilmasi ve belirsiz ve be-
lirli streli sozlesme

e Hukim bulunmayan hallerde hizmet s6zlesmesinin genel hikiamleri-
nin uygulanmasi, diizenlemeleri yer almaktadir.

Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubunun yapmis oldugu yerel, bol-
gesel, ulusal ve uluslararasi atolye ve toplantilarda ¢ikan sonuclara gore
ev eksenli calismanin 3 temel sorunu vardir.

Ev-eksenli calismanin en 6nemli 6zelligi “yapilan isin de calisanlarin da
gorinmezligi”dir. Ortaya ¢ikan urtinlerin nerede, kim tarafindan tretil-
digini bilmek de, iirtinden anlamak da imkansizdir. Ozellikle de Uriin ta-
ninmis bir marka ile markalanmis ise, ev eksenli olarak tretildigini veya
ev-eksenli tretilmis kisimlarin da oldugunu bilmek mimkin degildir. Ma-
lin fabrikasyon olmadigini anlatmak tizere kullanilan “ev yapimi”, “el
yapimi” gibi etiket bilgileri de, Gretimin ev-eksenli yapildigini gostermeye
yetmez; ornegin terzi ¢iragl ya da kalfasi isyerine gelip dikis diker, manti
isyerine gelen kadinlar tarafindan da el triinti olarak dretilmis olabilir.

Ev-eksenli calisanlarin biytk cogunlugunun kadin olmasi gorinmezlik-
lerinin bir nedenidir. Clinkd bircok kiiltiirde, ev icindeki kadinlara dikkat
edilmez; evlerin icine, orada ne olup bittigine -ayiptir- bakilmaz; ev ve
aile insanin mahremidir, sorulmaz. Ciinki bu kadinlar isglicti piyasasi
istatistiklerinde genellikle “ev kadini” veya issiz olarak sayilirlar, calisan
insanlar olarak gortilmez, kabul edilmezler. Bunun yaninda ev eksenli
calisan kadinlarin biyik cogunlugu da kendisini ¢alisan olarak gormez,
saymaz. Mesela, evde ev eksenli calisan biri varsa, kadinlar onun islerine
genellikle yardim ederler. Bunu da, aile-i¢i dayanisma olarak, kendilerinin
ev-icindeki gorevlerinden biri olarak yaparlar. is yaptiklarini, calistiklarin
distinmezler genellikle somut ve belirli streli bir ihtiyaci gidermek icin
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(mesela yeni alinan halinin 3-4 taksitini ddemek, dikis ya da nakis maki-
nesinin taksitlerini 6demek icin), kisa bir stire icin bu isi yaparak ek bir
gelir sagladiklarini, sonra bu isi birakacaklarini distintrler. Ayni zamanda
ev eksenli calismanin sireksizligi ve daginikligi, elde edilen gelirin dii-
stiklagi ve bu tir calismanin aile geliri yiikseldiginde terk edilecegi inan-
ci da kadinlarin kendilerini ¢alisan olarak gérmelerini engellemektedir.

Ev-eksenli calisma ile ilgili bilgilerimizin sinirli olmasi gortinmezliginin
baska bir nedenidir. Bu goriinmezlik,

e sgiicii istatistiklerinin ev-eksenli calismay! yeterince gostermemesi,

e Sendikalarin ev-eksenli calisma ve ev-eksenli calisanlara yeterince ilgi
gostermemesi,

e Firmalarin ev-eksenli calistirdiklari iscileri yeterince aciklamamasi,
e Arastirma yetersizligi

gibi nedenlerle agiklanabilir.

Gortnmezlik ayni zamanda kayitdisilik anlamina gelmektedir. Ev eksenli
calisanlarin bu tir bir calisma nedeniyle herhangi bir sosyal gtivenceleri
yoktur. Cogunlukla baba, ese bagli olarak sigorta sisteminden yararlanir-
lar. Ya da yesil karthdirlar.

Ev-eksenli calisan kadinlar giiclenme egitimleri sonrasi sendikalasma,
dernek ve kooperatif gibi diger orgutlenme modelleri ile bir araya gel-
mektedir.

Ev-eksenli kadin calisanlarin sendikal bicimdeki 6rgltlenmelerinin en
taninmis drnekleri Hindistan’daki SEWA (Serbest Calisan Kadinlar Orgii-
tii), Avustralya’da Avustralya Tekstil, Giyim ve Ayakkabi iscileri Sendikasi
(TCFUA), Portekiz’de Maderia Nakis iscileri Sendikasi, Giiney Afrika’da
SEWU (Serbest Calisan Kadinlar Sendikas), Japonya’da Tiim Japon Ev is-
cileri Sendikalari Genel Konfederasyonu, Kanada'da Uluslararasi Kadin
Giysi Iscileri Sendikasi icinde olusturulan Ev iscileri Birligi’dir. Enformel
sektor istihdami tizerine calisan bir diger kurulus 2002 yilinda kurulmus
olan Street Net-International’dir. StreetNet tyeleri, enformel sektorde ca-
lisanlar ile ilgili cesitli kooperatifler, sendikalar ve dernekleri biinyesinde
barindiran bir semsiye kurulustur. Uye kuruluslarinin cogunlugu Latin
Amerika, Afrika ve Asya’daki sokak saticilari, pazarcilar ve isportacilar,
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ev eksenli calisan kadinlar, gecimlik olarak tarimda calisan kadinlarin ko-
operatifleri, dernekleri ile sendikalaridir.

Tam bunlarin disinda internet ortaminda 6rgttlenen, ev-eksenli calisan
kadinlara yonelik calismalar yuriiten ve en genis aga sahip olan orgtit-
lenme ise “Uluslararasi Ev-Eksenli Calisan isciler Agi”(HomeNet) olup,
cesitli ev-eksenli calisan orgitlerinin temsilcilerinin bir araya gelmesiyle
1994 yilinda kurulmustur ve tiim kitalarda tiyeleri bulunmaktadir. Ulke-
mizde de bircok ilde bu 6rgtitlenmeye dahil olan ev-eksenli calisan kadin
gruplari mevcuttur. HomeNet'in temel amaci, ev-eksenli calisan kadin-
larin birbirleriyle tecriibelerinin ve bilgi birikimlerinin paylasiminin sag-
lanmasi, Gyelerine destek verilmesi ve uluslararasi kampanyalar organize
edilmesidir

Ulkemizde ev eksenli calisanlar, kooperatiflesme, sendikalasma, dernek-
lesme gibi 6rgutlenme bicimlerini deneyerek 6rgiitlenme yoluna gitmek-
tedirler. Kooperatiflesme bicimini benimsemis ev eksenli ¢alisanlar, daya-
nismak, ortak cikarlar etrafinda bir araya gelmek, ortak bir gtic olarak hak
arayabilmek, herkesin esit diizeyde s6z hakkina sahip olmak gerekceleri
ile bu modeli tercih etmektedirler.

Diger yandan sendika etrafinda 6rgiitlenmenin 6niinde yasal prosedirler
nedeniyle bircok engeller bulunmaktadir. Ev eksenli calismanin kendine
6zgl yapisi, ayni anda bircok farkli calisma bicimin ayni anda gercekles-
tirme, is yaptiklari isverenlerin bilinmemesi ve en temel sorun olan kayit-
disi olmalari nedeniyle sendikalagsma yolu tercih edilmemektedir.

Bunlarin yaninda tlkemizde ev eksenli calisanlarin gortnurligine kat-
ki vermek, orgltlenmelerine, tilke politikalarinin olusturulmasina destek
vermek onlarla birlikte egitim, farkindalik olusturma ve bilin¢ yiikseltme
calismalari yuriten destek grubu basinda Ev Eksenli Calisan Kadinlar Ca-
lisma Grubu gelmektedir. Grup, 1999 yilindan bu yana ev eksenli calisan-
larla birlikte, Giniversiteler, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi orgiitler ve
ozel sektor, kamu kurumlari ile faaliyetler yiriatmektedir.

4857 sayili is Kanununa eklenen bir diizenleme ile ev eksenli calismayi
da icine alan “uzaktan calisma” diizenlemesi ile 6zellikle bagimli cali-
sanlar kanun kapsamina alinmislardir. Borglar Kanununda da diizenleme-
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ler getirilmistir. Ancak yukarida aciklanan sorunlar nedeniyle ev eksenli
calisanlar ister bagimli calissinlar isterlerse kendi hesaplarina bagimsiz
olarak calissinlar kayitdisi olarak calismaktadirlar. isgiicii istatistiklerinde
sayilari tam olarak yansitilamadigindan sayilari ile ilgili somut verilerin si-
nirli olmasi, bu alanda kamu politikasi olusturulmasini gtiglestirmektedir.
Ozellikle kayitdisi istihdamla miicadele kapsaminda vyiiriitiilecek faali-
yetlerde, kayitli kapsama alinacak isgiiciiniin sayisinin belirlenmesi, bu
grubun isglict 6zelliklerinin yerel ve ulusal diizeyde ortaya cikarilmasi
gerekir.

S6z konusu Atolye Evler Projesinin amaci, Kahramanmaras ve Adiyaman
yerelinde haritalama calismasi yapmak suretiyle ev eksenli calisma ile
ilgili veri toplamak, isgtictiiniin 6zelliklerini ortaya koymak, bu iki yerelde
ev eksenli calismanin tlriind ortaya ¢ikartarak ev eksenli calismayla ilgili
bir sosyal glivenlik modeli olusturmak olarak planlanlandi.

Ev eksenli calismanin temel 6zelliklerinden olan “gértinmezlik” durumu
bu calismanin varliginin tespiti -6zellikle veri toplama- konusunda ciddi
bir sorundur. Ev eksenli calisma ile ilgili destek grubu olarak faaliyet gos-
teren Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu, iki 6nemli metot ile bu
sorunu asmaya calismaktadir. Birinci metot haritalama, digeri ise yerel,
bolgesel, ulusal, uluslararasi atdlye calismalari yapmak. Bu projede de
Kahramanmaras ve Adiyaman illerindeki kadinlara bu-tki yontemle ula-
silmis ve ardindan atolye calismalari yapilmistir.

Ev eksenli calismanin yogun oldugu cografi bolgelere, sektorlere yogun-
lasmak suretiyle, yapilan islerin tirleri, strecleri, karsilasilan sorunlarin
ortaya c¢ikarilmasi amaciyla yatay haritalama calismasi yapilir. Buradaki
amag, secilen bolge alan ya da sektorde var olan ev eksenli calisanlari
bir araya getirmek, durum analizi yapmak nihai anlamda ise kadinlarin
gliclenmelerini saglamaktir. Proje kapsaminda calisilan bu ilde de ayni
yontem uygulanarak ev eksenli kadinlar ile ilgili yatay haritalama calis-
masi yapilmistir.

Diger taraftan yatay haritalama calismasi sonucu ulasilan kadinlari bir
araya getirmek, hem ulusal hem de uluslararasi ev eksenli calisma hak-
kinda bilgi vermek, “derinlemesine calisma” olarak adlandirilan calisma
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ile kadinlarin 6zellikle “calisan” olarak kendini fark etmesi, bilmesi stire-
cini anlamak, ev eksenli ¢alisan olarak yapilan isleri ve islerdeki cesitliligi
gormek, ev eksenli calisan kadinlarin yasal haklar ve sosyal giivenlige
iliskin durumlarini anlamak amaciyla yerel atolye calismasi yapilmistir.

Aciklanan durumlari anlamak amaciyla tg set halinde oniki soruya cevap
verilmesi istenilmistir. Sorular asagidaki gibidir.

Birinci set; 1. Soru ; Ne is yapiyoruz? 2. Soru ; Biz yapmasak da piyasa-
daki isler 2 3. Soru; Isi nasil buluyorum, is beni nasil buluyor? 4. Soru;
Yaptiklarimi kime/nereye veriyorum? -nerede/nasil satiyorum?

ikinci set; 1. Soru ; Ucret nasil belirleniyor? (Ne kadar pazarhk edebili-
yorum) 2. Soru; Odeme Nasil yapiliyor? 3. Soru ; Parami ne yapiyorum?
Nerede, nasil harciyorum?

Uclinci set; 1. Soru ; Neden evde Calisiyorum? 2. Soru; Bu ise kac saat
ayiriyorum? 3. Soru; Evde bana yardim eden ya da evde calisan baska
kimse var mi? (Kimler) 4. Soru ; Saghgim ne durumda? (Yaptigim ev eksen-
li ise bagli saglik sorunlarim neler?) 5. Soru; Herhangi bir sigortam var mi?
Yoksa kimin sigortasindan yararlaniyorum? (Babam-Kocam)

Proje kapsaminda calisma yuriitilen her iki ilde de ayni yontemler kulla-
nilmis olup sonuglari asagidaki gibidir.

Yapilan grup calismalarinin sonucunda egitime katilan kadinlarin;

1.1. Sirma, dikis, lif, bebek elbisesi, manti, igne oyasi, tayt dikme, bat-
taniye, sal, yazma, salca, el isi, cocuk bakimi, kas-biyik alma, nev-
resim yapma, tamirat isleri (dikiste), evde yash bakimi, icli kofte,
kekik, nane kurutma, orgii, makrame 0Orguisi, cin ignesi, makine
nakisi, kumas boyama, kanavice, batik boya, gelinliklere pul, bon-
cuk isleme, ceviz dizme, rolyef ve nar eksisi, sumak eksisi, peynir,
cokelek, tereyagi, ekmek, yufka, pestil- bastik, meyve ve sebze ku-
rutma, salamura yaprak, buzdolabi siisii, pekmez, tarhana, tereyagi,
yogurt, cokelek, peynir, oya, lif-patik, yelek 6rgtst, dikis- stisleme,
ahsap boyama ve kokulu tas yapimi, halay mendili, yemek, pasta-
borek,eriste, cemen, tursu, gibi isleri yaptiklari anlagiimistir.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

24

Kendileri yapmasa bile etrafta yapilan islerin ise; Taki, ev yemekleri,
tarhana, tursu, recel, pekmez, sucuk, pul biber, kemer yapimi, An-
tep isi, seker paketleme, dogumda siisleme, mefrusat, pike stisleme,
kurdele nakisi, zeytin, zeytinyagi, yarma, bulgur, cemen ve nisasta
yapimi, ceviz kirma, zeytin dilme, evde pasta-borek yapimi, ev ye-
mekleri, pekmez sucugu, evde ¢ocuk ve hasta bakimi, canta yapimi,
digiun mendili, kulak gcubugu ayiklama ve dizilmesi, kuru cicek di-
zaynli, ceyiz magazasina is yapmak, kuyum isi yapmak, ayakkabiya
boncuk dizmek, icli kofte, recel, cemen, el nakisi, igne oyasi, sucuk,
taki ve taki kutusu, makine nakisi, gelinlige boncuk isleme, folyo
calismasi, kirkyama, kece isleri, ev ekmegi ve bulgur yapimi, ceviz
dizme, baharat paketleme, giysilere digme dikme, sarimsak soyma,
galos dikimi, biskivi paketleme, baharatlara cuvaldan hediye paketi
dikimi, konserve gibi isler oldugu belirtilmistir.

Kadinlarin isleri cogunlukla es, dost, akraba, komsu gibi cevreler-
den, ceyiz satan magazalardan sosyal medya araciligiyla, isveren-
lere ulasarak, tavsiye tizerine bulduklari, kendi cevrelerine, sosyal
medya aracihigiyla, komsulara, arkadaslara, pazarda, okullarda, il
disina akraba aracihgiyla sattiklari belirlenmistir.

Ucretin, riintin fiyatinin; Modele, enflasyona, el emegine gore,
maliyeti ¢ikartarak tzerine 1/3 el emegi konularak, piyasa degerini
takip ederek bazen de sadece masraf ¢ikacak kadar fiyat belirlendi-
gi, pazarlik payr oldugu, trliniin evde yapilmasi nedeniyle trinin
piyasa fiyatinin altinda belirlendigi (Orn. “Magazada 200 TI. ye sa-
tilan bir Grint ben 60 Tl. ye yapiyorum”), ayni isi yapan kisilerden
ogrenerek, sosyal medyadaki fiyat arastirmasiyla, (“trtin elde kaldi-
g1 zaman maliyetine veriyoruz”), maliyetin tizerine %20 ekleyerek
belirlendigi tespit edilmistir. Odemelerin, banka yoluyla, is teslim
edildiginde, bazen taksitle, is karsilig (takas), masraf parasini pesin
alinip, kalan kismini is tesliminde yapildigi anlasiimistir.

Kadinlarin 6nemli bir kisminin kazandiklari geliri, aile bitcesine
katki, cocuklarin okul masraflari, mutfak masraflarini karsilamak
icin, kizlarina ceyiz almak icin, tasarruf etmek icin harcadiklari be-
lirlenmistir. Bazi kadinlar ise kazandiklarini eslerine verdikleri soy-
lemistir.



1.6.

1.7.

1.8.

En onemli sorulardan bir olan “neden evde calisiyorsun” sorusuna
ise “Dukkan acacak sermaye olmadig icin, disarida calismamiza
sicak bakilmadig icin, paraya ihtiyacimiz oldugu igin, esim izin
vermedigi icin. Taciz riski nedeniyle esler izin vermiyor. Toplumsal
cinsiyet rollerimiz nedeniyle calisamiyoruz. “Dizgiin is” bulamadi-
gimiz icin, erkekler calismadigi zaman gurur meselesi yaparlar ve
bu durumda da eslerinin calismasini istemezler. Cocuk nedeniyle,
mahalle baskisi. Esim disarida ¢calismama izin vermiyor, cocuklari
birakamiyorum, hem ev islerini hem de el islerimi bir arada yiiri-
tebilmek icin, bir isyerinin masraflarini cikartamayacagimi disin-
dagum icin, ev ekonomisine katkida bulunmak icgin, terapi icin, is
bulamadigim igin, is bagvurularinda deneyim istedikleri igin, saglk
sorunlarimdan dolayi, egitimsizlik, evde bakmak zorunda oldugum
yaslilar bulundugu icin, kalabalik ailemden dolayi, zaman problemi
nedeniyle, hobilerimi meslege cevirmek icin, maddi destek sagla-
mak icin.”

Kadinlarin yaptiklari islere bagli olarak; Boyun agrilari, bel agrisi,
kol ve bacak agrilari, gz bozukluklari, strese bagl bas ve mide ag-
rist, solunum hastaliklari, kulak sorunu, el bileklerinde sinir sikis-
masi, kokudan dolayi ses telleri bozuklugu, is yetistirememe stresi,
diz kapagi yirtilmasi(tarhana, salca yapiminda damda kurutma igleri
nedeniyle strekli merdiven inip ¢ikma nedeniyle), alerji, parmak-
larda incelme, ayaklarda sislik gibi saglik sorunlari yasadiklari tespit
edilmistir.

Egitime katilan kadinlarin hig¢ biri ev eksenli calismalarindan dolayi
sigortali degildir. Cogunlugu eslerinin ya da babalarinin sigortasin-
dan yararlanmaktadir.

Kahramanmaras ilinde yapilan calismanin sonucunda; ev eksenli calis-

manin atipik bir calisma oldugu, ¢ogunlukla geleneksel ev eksenli isler

diye tanimlanan islerin yapildigi, kadinlarin calismanin ayip sayildig

toplumsal bakis agisi nedeniyle fabrikalardan verilen islerle ilgili bilgi

vermekten kagindiklar gortlmustir. Ancak cevrelerinde fabrikalardan

is alan kadinlarin bulundugu bilgisini vermislerdir. Egitimin baslangicin-

da kadinlar kendilerini galisan olarak tanimlamazken egitimin sonunda

“calisan” olduklarini ifade etmislerdir. Kendileri agisindan gortntrlikleri

saglanmistir. Kadinlarin tamami, yaptiklari is tizerinden sosyal giivenlik

sistemine kayith degildir. Aile ekonomisine katki olarak tanimladiklari
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gelirin farkinda degillerdir. Kadinlarin ¢cogunlugu, disarida calismalari-

na izin verilmedigi, cinsiyete dayali isholiminden kaynaklanan cocuk

ve yasli bakimi gibi islerin kadinlar tarafindan yerine getirilmesi, egitim

durumlari gibi nedenlerle evde calismayi tercih etmisler ya da zorunda

kalmiglardir.

Yapilan grup calismalarinin sonucunda egitime katilan kadinlarin;

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.
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Dantel, orgti, kozmetik satisi, salca, ekmek, tursu, hediyelik esya,
sis esyasl, nakis, dikis, mefrusat dikimi, yufka, borek, igne oyasi,
pekmez, kurutmalik, salgam, nar eksisi, evde cocuk bakma, yogurt
mayalama, peynir yapma, yorgan dikme, sigara sarma gibi isleri
yaptiklari anlasiimistir.

Kendileri yapmasa bile etrafta yapilan islerin ise; sarma, manti,
oyuncak bebek yapma, taki, mandal paketleme, hali, kilim dokuma,
sigara sarma ve paketleme, ev yemekleri yapma, corap 6érme, bah-
cede yetistirilen sebzelerin satilmasi gibi isler oldugu s6ylenmistir.

Kadinlarin isleri cogunlukla es, dost, akraba, komsu gibi cevreler-
den, ceyiz satan magazalardan sosyal medya araciligiyla, isveren-
lere ulasarak, tavsiye tzerine bulduklar, kendi cevrelerine, sosyal
medya aracihgiyla, komsulara, arkadaslara, pazarda, okullarda, il
disina akraba aracihgiyla sattiklari belirlenmistir.

Ucretin, driiniin fiyatinin; Modele, el emegine gére, maliyeti cikarta-
rak tizerine el emegi konularak, piyasa degerini takip ederek bazen
de sadece masraf ¢ikacak kadar fiyat belirlendigi, pazarlik payi ol-
dugu, trinin evde yapilmasi nedeniyle piyasanin altinda fiyat be-
lirlendigi tespit edilmistir. Odemelerin, is teslim edildiginde, bazen
taksitle, yapildigi anlasilmistir.

Kadinlarin énemli bir kisminin kazandiklari geliri, aile biitcemize
katkida bulunmak kendi ihtiyaclarini gidermek, cocuklarinin mas-
raflarini karsilamak, mutfak ihtiyaglarimi karsilamak, malzeme al-
mak, yakinlarina hediye almak icin kullandiklarini belirtmistir.

En 6nemli sorulardan biri olan “neden evde calisiyorsun” sorusuna
ise disarida calismalarina sicak bakilmadigi, paraya ihtiyaci oldugu,
esleri izin vermedigi, cocuk nedeniyle, disaridaki islerin tcretlerinin



2.7.

2.8.

az olmasi, egitimsizlik, isyeri acmak icin maddi imkansizliklar gibi
nedenlerle evde calistiklarini belirtmislerdir.

Kadinlar yaptiklari islere bagli olarak; boyun agrilari, bel agrisi, bas
agrisi, psikolojik sikintilar, bel ve boyun fitigi, kas agrilari, géz agri-
lari, kol agrilari gibi fiziksel ve psikolojik sorunlar yasamaktadir.

Egitime katilan kadinlarin ev eksenli ¢alismalarindan dolayi sigorta-
[i olmadiklari, cogunlugu eslerinin ya da babalarinin sigortasindan
yararlandiklar gbzlemlenmistir. Bunun yaninda yesil karttan yarar-
lananlar da bulunmaktadir.

Egitime katilan kadinlarin tamami evde kendi hesabina ¢alisan kadinlar-

dan olusuyordu. Bir isverenden is alarak evinde isverene ya da araciya

bagli olarak Giretim yapan kadina rastlanmamuistir.

Yapilan islerin cogunlugu geleneksel ev eksenli calisma turleridir, ta-
rimsal drinler, el isleri agirhktadir.

islerin diizensiz oldugu, siireklilik arz eden isler olmadig goriilmekte-
dir. Buna bagli olarak da elde edilen gelir stireksizdir.

islerin diizensizligi yaninda elde edilen gelirler de oldukca diisiik se-
viyededir. Odemeler diizensiz olarak yapilmaktadir.

Kadinlarin tamamina yakininin kendi adina sosyal gtivenligi bulun-
mamaktadir.

Projenin en 6nemli amaci ev eksenli ¢alisan kadinlarin kayitli sisteme

gecmesine yonelik sosyal giivenlik modeli olusturmaktir. Modelin olus-

masina esas alinmak tzere;

Sigorta sisteminden kim yararlanacak,
Prime esas kazanci ne olacak,
Ev eksenli calisan kadinlar hangi sigorta kollarindan yararlanacak,

Ne kadar sireyle, kac giin prim 6deyerek sosyal sigorta kollarindan
yararlanacak sorularina yanit olmak tzere her iki ilin karsilastiriimasi
asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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KAHRAMANMARAS

ADIYAMAN

Pekmez, salga, tarhana, tereyag, yogurt, cokelek
peynir, oya, lif-patik yelek orgus, eksi (sumak
ve nar), sirma, biber, domates, bamya, patlican
kurutma, dikis- stisleme, ahsap boyama ve kokulu
tas yapimi, halay mendili, sal, yemek, pasta-bo-
rek, nane-reyhan kurutmasi, pestil, eriste, cemen,
tursu, manti, bebek elbisesi, manti, igne oyasi,
tayt dikme, battaniye, sal, yazma, el isi, cocuk
bakimi, kas-biyik alma, nevresim yapma, tamirat
isleri (dikiste), evde yash bakimu, icli kofte, kekik,
nane kurutma, 6rgti, makrame 6rguisi, ¢in ignesi,
makine nakisi, ahsap boyama, kumas boyama,
kanavige, batik boya, gelinliklere pul, boncuk
isleme, ceviz dizme, rolyef, ekmek, yufka, tursu,
salamura yaprak, buzdolabr siisii.

Dantel, 6rgii, kozmetik satisi, salca, ekmek, tursu,
hediyelik esya, sus esyasi, nakis, dikis, mefrusat
dikimi, yufka, borek, igne oyasi, pekmez, kurut-
malik, salgam, nar eksisi, evde cocuk bakma,
yogurt mayalama, peynir yapma, yorgan dikme.

KAHRAMANMARAS

ADIYAMAN

Es, dost yardimi, sosyal medya araciligiyla, ma-
hallede komsularim araciligiyla, ceyiz evlerinden
siparis alma yoluyla, tavsiye tizerine, sosyal
medya Uizerinden siparis aliyorum (facebook, ins-
tagram, whatsapp ) etrafimizi yaptigimiz iglerden
haberdar ediyoruz

Komsular, akrabalar, arkadaslar, pazarlarda,
kermeslerde internet tizerinden, siparis tizerine,
ceyiz satan diikkanlar.

KAHRAMANMARAS

ADIYAMAN

Maliyeti cikartarak tizerine 1/3 el emegimi koyu-
yorum, piyasa degerini takip ediyorum, sadece
masraf ¢ikacak kadar para aliyorum, cok pazarlik
yapiliyor. Orn. Magazada 200 TL. ye satilan bir
Grtint ben 60 TL. ye yapiyorum. Kisaca sadece el
emegimi aliyorum. Ayni isi yapan kisilerden 6gre-
niyorum, musterimin ve benim kararimla, sosyal
medyadaki fiyat arastirmasiyla (irtin elde kaldig
zaman maliyetine veriyoruz), Maliyetin (izerine
%20 koyuyoruz. Modele gore belirliyoruz, enflas-
yona gore, el emegimize gore, pazarlk payi var,
pazarhk payr yok, piyasa arastirmasi yapiyoruz,
evde calistigimiz i¢in piyasanin altinda satiyoruz.
Emegimi kurtaracak sekilde belirliyoruz.

Modele gore belirliyoruz, el emegimize gore,
pazarlik payi var.

KAHRAMANMARAS

ADIYAMAN

Uriin  tesliminde parami  aliyorum, veresiye
yapiyorum, is karsihgr (takas) hesaplasiyoruz,
banka hesabima gonderiyorlar, masraf parasini
pesin alip, kalan kismini is tesliminde aliyorum,
iki taksitte aliyorum, riini sattigim kisinin maas
gtinlerinde aliyorum.

isi teslim ettigimizde, bazen taksitle.




HERHANGI BiR SIGORTAM VAR MI2 YOKSA KiMIN SIGORTASINDAN YARARLANIYORUM?
(KAYITDISILIK)

KAHRAMANMARAS ADIYAMAN

Kendi adima sigortam yok. Esimden, kocamdan, | Kendi adima sigortam yok. Esimden, kocamdan,
istege bagli(iki kisi), emekli, yesil karth emekli, yesil karth

Her iki ilde de egitimlere katilan kadinlarin;

e Tamami evde kendi hesabina calisan kadinlardan olusuyordu. isve-
renden is alarak tretim yapan kadin yoktu ancak her iki ilde de bu
sekilde calisan kadinlarin oldugu ifade edildi.

e Yapilan islerin cogunlugu geleneksel ev eksenli calisma turleriydi, ta-
rimsal urtnler, el isleri agirlikliydi.

e Islerin diizensiz oldugu, stireklilik arz eden isler olmadigi goriilmek-
teydi. Buna bagli olarak da elde edilen gelir siireksizdi,

e slerin diizensizligi yaninda elde edilen gelirler de oldukca diisiik se-
viyedeydi. Odemeler diizensiz olarak yapilmaktaydi.

e Kadinlarin tamamina yakininin kendi adina sosyal giivenligi bulunma-
maktaydi.

Proje kapsaminda hedef grup olarak secilen kadinlara yonelik sosyal gii-
venlik modelinin kadinlarin kendi adina ev eksenli calisan kadinlar oldu-
gu, gelirlerinin diizensiz ve ¢ok diisiik oldugu tespitleri dikkate alinarak
olusturulmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de Ev Eksenli Calisan Kadinlar Atélyesi: Sorunlar ve Orgiitlenme Stra-
tejileri, Ocak 2001, Ev Eksenli Calisma Grubu

Haritalama Kitabi, Mugla Haritalama Deneyimi, HomeNet Uluslararasi Ev-
Eksenli Calisan Isgiler Agi Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu
HomeNet Rehberi: ILO Sozlesmesi, HomeNet Uluslararasi Ev-Eksenli Calisan
Isciler Ag1 Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu

Ev-Eksenli Cahsanlar ve Orgiitlenmeleri, Birlesik Metal-is Yayinlari, [stanbul,
Mart 2003

Kahramanmaras ve Adiyaman illerinde yapilan atélye calismalari ile “ev ek-

senli calisma” baglikli egitimlerinde yapilan sunumlar ve hazirlanan raporlar.



Hazirlayan: Mikail GiYiK

Sinif, bir hiyerarsi icindeki belirli bir seviyeyi betimlemek icin kullanilan
bir baslik/isimdir. (Ornegin, Kisim, Boliim, Grup, Sinif.) Genellikle sinifla-
manin alt seviyelerinden birini, cogunlukla da en alt seviyeyi ifade eder.

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapi 6zelliklerinin incelenmesinde istatis-
tiki bilgilere ihtiyac vardir. Bu bilgilerin gerek kullanicilar arasinda, ge-
rekse uluslararasi alanda anlasilabilir olmasi ortak siniflamalara uygun
retilmelerine baglidir. Kiiresellesmenin her gecen giin etkilerinin arttig
glinimizde ve icinde bulundugumuz bilgi caginda, farkli dilleri konusan,
ya da, farkli amaclara sahip bilgi kullanicilarinin saglikli iletisimi ancak,
ortak bir dil olan simiflamalar ve kodlama sistemleri araciligiyla mimkin
olabilmektedir.

Siniflamalarin ana catisi, Birlesmis Milletler istatistik Bolimi (UNSD),
Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT), Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO), Uluslararasi Para Fonu (IMF), iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) gibi
ozel konularda uzmanlik faaliyeti yirtten yetkili uluslararasi kuruluslar
tarafindan gelistirilmektedir.

Ulusal diizeydeki ihtiyaglari karsilamak amaci ile gelistirilen ulusal sinif-
lamalar ile uluslararasi kabul goéren siniflamalar arasinda gecisin saglan-
masi kosulu ile tlkelere kendi ulusal siniflamalarini olusturma esnekligi
saglanmaktadir. Siniflamalar icin genellikle kisaltilmig bir isim kullanil-
maktadir. Ornegin; Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi yerine ISCO
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kullaniimaktadir. Siniflama birimi, siniflamada siralanan en temel birim-
dir (6rnegin; siniflama birimi bir faaliyet siniflamasinda kurulus veya giri-
simken, mesleki bir siniflamada istir).

Bir meslek siniflamasi, bir isyeri, bir endustri veya bir tlkede bulunan
islerde yapilmakta olan calisma tirleri hakkinda bilgileri sunmaya ve bu
bilgileri sistematik olarak organize etmeye yonelik, bir aractir. Meslek si-
niflamasi, genellikle birbirini karsilikli destekleyen iki ana kisimdan olus-
maktadir: Aciklayici Ana Kisim ve Siniflama Sistemi.

Turkiye'de meslek siniflamasini olusturan her iki kissimda da meslek bil-
gilerinin kodlanmasinda, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
gelistirilen “Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi” (ISCO) kullanil-
maktadir.

ISCO, ILO'nun sorumlu oldugu baslica uluslararasi siniflandirmalardan
biridir.

Meslek siniflamalari, bir tlkenin haritalar sistemi ile karsilastirilabilir.
Gruplara toplamanin en st seviyesi, biyik rmaklari, daglari, sehirleri
ve yollari gosteren bir buyiik 6lcekli haritaya tekabuil ederken, bir sonra-
ki seviye ana bolgelerin herbiri icin kiiciik sehirleri ve bunlar arasindaki
yollari gosteren bir kiictik 6lcekli haritalar seti gibidir. En ayrintili seviye
ise, belediye mihendislerinin yol asfaltlama, trafik lambasi, yol baglanti-
lart vb. planlarini yapmakta kullandiklari teknik haritalar gibidir. Bu ¢cok
ayrintih haritalar, bir girisimin faaliyetlerini organize etme, Ulcretler ile
maaslari formiile etme ve isleri degerlendirme amaciyla idari arag olarak
kullanilan ayrintili is tanimlarina denk diismektedir. Bircok tlkelerde, bu
is tanimlari ulusal otoritelerin kendi faaliyetlerinin idaresi haricinde kul-
lanilmaz.

Bir meslek siniflamasinda siniflandirilan esas nesneler islerdir. s, bir kisi
tarafindan yapilan veya yapilmasi planlanan calismaya iliskin gorev ve
sorumluluklarin bir seti olarak tanimlanir. Ana gorev ve sorumluluklari
ayni set olan isler, meslekler seklinde bir araya getirilmistir (birlikte grup-
landirilmistir). Meslekler, yapilan isin tirl, yani yapilan gorev ve sorum-
luluklardaki benzerlik esasina gore, dar veya genis tanimlanmis meslek
gruplari icinde gruplandiriimistir. Bir meslek sozligtinde aciklanan birim-
ler, meslekler veya meslek gruplaridir.
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Bir meslek siniflamasinin iyi olmasini belirleyen faktorler, gruplarin uy-
gun sayisinin belirlenmesi ve yapilan is tirtindeki benzerligi tanimlamada
uygun olcitlerin kullanilmasi gibi, her kullanicinin ihtiyaglarina uygun
olabilmesidir. Fakat farkh kullanicilarin sadece gruplamanin uygun sevi-
yesinin disinda, en uygun benzerlik olcitu ile ilgili farkli gereksinimleri
de vardir. Bazi kullanicilar (6rnegin, sigorta sirketleri) icin, 6nemli olcit
isin iceride veya disarida olup olmadig ya da seyahat gerektirip gerek-
tirmedigidir. Digerleri icin, isin sosyal statlisii cok 6énemli olabilir, calisi-
lan malzemelere, tiretilen mal ve hizmetlere dikkat edebilirler veya isin
musteri ve tiiketicilerle dogrudan temasi gerektirip gerektirmedigi onemli
olabilir. Meslek siniflamasinda kullanilacak ana benzerlik 6l¢itine karar
verilmesiyle, siniflamanin gelistiricileri tamamen veya kismen bazi kulla-
nicilarin gereksinimlerine digerlerinin tGzerinde 6ncelik verir.

ILO un 6nemli bir yayini olan ISCO (Uluslararasi Standart Meslek Sinifla-
masi), meslek bilgilerinin uluslararasi karsilastirmasini mimktin kilma yo-
niinde, meslek bilgilerini tanimlamak ve sunmak icin zorunlu bir aractir.
Bir isi yapmak icin gerekli olan beceri, uzmanlik ve seviyeyi dikkate alan
ISCO-08, yapilan is tlrline gore dort tabakali hiyerarsik bir yapiya sahip-
tir. ISCO-88"e gore, bir meslek siniflamasinda siniflandirilan esas nesneler
islerdir. is: Siniflamasi yapilan istatistiksel birimdir.

ISCO, hem misteri merkezli hem de istatistiksel amach kullanicilar icin,
dar veya genis tanimlanmis meslek bilgilerine iliskin uluslararasi iletisimi
kolaylastirmak igin tasarlanmistir.

ISCO, ti¢ ana amaca hizmet etmek icin olusturulmustur:

Birinci amag, ulusal meslek verilerinin uluslararasi kullanimini saglaya-
rak, ulusal istatistikcilerin mesleklerle ilgili uluslararasi iletisimlerini ko-
laylastirmalarina yardimci olmaktir.

ikinci amac , uluslararasi goc ve ise yerlestirme gibi konularla baglanti-
[ olan hareket esasli faaliyetler ile 6zel karar almaya yonelik yapilacak
arastirmalarda kullanish olabilecek bir formda, uluslararasi meslek veri-
lerinin dretilebilmesine olanak saglamaktir.

Uclincti amac ise, ulusal meslek siniflamalarini gelistiren veya revize
eden tlkelerin bir model olusturmalarina yardimci olmaktir.
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ISCO’nun en son versiyonu olan ISCO-08 de dahil, revize edilen veya
gelistirilen bircok ulusal meslek siniflamasinda; islerin gorev ve sorumlu-
luklarini tam olarak yerine getirebilmek icin gerekli becerilerin benzerligi
esas alinarak mesleklerin tespiti yapilmis, tanimlanmis ve gruplandiril-
mistir. ISCO-08"de ve ayni benzerlik ¢lcitint kullanan Ulusal Standart
Meslek Siniflamalari icinde, beceri kavraminin iki boyutu gruplari tanim-
lamak icin kullanilmistir: Beceri seviyesi, ilgili gorev ve sorumluluklarin
zorluklarini ve siralamasini gosteren bir yapidir; burada gorevlerin zor-
lugu, siralamadan onceliklidir ve beceri uzmanlasmasi, tiretilen mal ve
hizmetlerin turleri ile birlikte, calisilan malzemeler ile kullanilan makine
ve aletlerle ilgili gerekli bilgi tirtind yansitir. Bu yaklasim ile, yogunlasma
bir meslegin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek icin gerekli
beceriler tizerinedir; belli bir meslegi olan bir calisana, olacak ihtiyaclara,
ayni meslekte calisan diger bir kisiden daha fazla veya az becerili olmaya
yogunlasma ilgisi yoktur.

ISCO-08'in tasarlanmasi ve olusturulmasi icin kullanilan cati, iki ana kav-
rama dayandirlmistir: iskavrami (hangi tiir bir calismanin yapildigi) ve
beceri kavrami.

is; bir kisi tarafindan yapilan ya da yapilmasi beklenen gorev ve sorum-
luluklar kiimesi olarak tanimlanir. ISCO-08'e gore ise is, siniflamasi yapi-
lan istatistiksel birimdir. Ana gorev ve sorumluluklar bakimindan buytk
oranda benzer 6zellikleri olan bir is kiimesi, bir meslegi olusturur. Kisi-
lerin, gegmisteki, simdiki veya gelecekteki isi ile iliskili olarak meslekleri
siniflandirilir.

Beceri; belli bir ise iliskin gorev ve sorumluluklari yerine getirebilme yete-
negi olarak tanimlanir. ISCO-08in amaclari dogrultusunda, becerinin su
iki boyutu bulunmaktadir:

a) Beceri seviyesi; ilgili gorev ve sorumluluklarin zorluklarini ve sirala-
masini gosteren bir yapidir.

b) Beceri uzmanlasmasi; tretilen mal ve hizmetlerin tirleri ile birlikte,
calisilan malzemeler ile kullanilan makine ve aletlerle ilgili gerekli
bilgi alani olarak tanimlanir.

Yukarida tanimlanan beceri kavrami esas alinarak, ISCO-08 meslek grup-
lart olusturulmus ve bu gruplarda daha buytk gruplar halinde toplanmustir.
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Siniflamanin uluslararasi 6zelligi gz éniinde tutularak, sadece dort genel
beceri seviyesi tanimlanmistir. Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi’nda
(ISCED - International StandardClassification of Education) yer alan egi-
tim kategorileri ve seviyeleri esas alinarak, bu dort genel beceri seviyesi-
nin kullanima yonelik tanimlari verilmistir.

Bu dort beceri seviyesini tanimlamak icin ISCED kategorilerinin kullanil-
masi, belirli bir ise iliskin gorev ve sorumluluklari yerine getirebilmek icin
gerekli olan becerilerin, sadece diizenli bir egitimden sonra elde edilebi-
lecegi anlamina gelmemelidir. Bu beceriler, cogu zaman resmi olmayan
egitimlerden ve deneyimlerden elde edilebilir. Ayrica, ISCO-08’in bakis
acisinin, belli bir meslegi olan bir calisanin, ayni meslekteki diger bir
calisandan daha fazla becerili olup olmadigi ile ilgili degil, bir meslegin
gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin gerekli olan becerilere
sahip olmasi ile ilgili oldugu belirtilmelidir.

Dolayisiyla, diizenli bir egitimden veya meslekle ilgili bir egitimden sonra
elde edilebilecek meslek becerileri icin ISCO-08’in dort beceri seviyesi-
nin uygulanmasina iliskin kullanima yonelik tanimlari, bir kural olarak
asagida verilmistir.

a) Birinci ISCO beceri seviyesi, genellikle 5, 6 veya 7 yaslarinda basla-
yan ve 5 yil stiren ilkogretimi iceren ISCED ’in Kategori 1'i gbz éntine
alinarak tanimlanmuistir.

b) ikinci ISCO beceri seviyesi, ortadgretimin birinci ve ikinci asamalarini
kapsayan ISCED ‘in Kategori 2’si ve Kategori 3'U gozontine alinarak
tanimlanmustir. Birinci asama 11 - 12 yaslarinda baslar ve yaklasik
g yil strer, ikinci asama ise 14 - 15 yaslarinda baglar ve 3 yil strer.
Ayrica, isle ilgili egitimin verilmesi ve deneyimin kazandirilmasi icin
belli bir stire¢ gerekli olabilir, bazen ise bu ciraklik biciminde yapila-
bilir. Bu stireg, resmi egitime ek olabilir veya onun bir parcasi seklinde
olabilir ya da bazi durumlarda tamamen onun yerine gecebilir.

c) Uctincii ISCO beceri seviyesi, ISCED’in Kategori 5'i (ISCED Kategori
4, bilerek kapsam digi birakilmistir) gozoniine alinarak tanimlanmig-
tir, 17-18 yaslarinda baslayan ve yaklasik 4 yil stiren ve bir tniversite
lisans derecesine esdeger olmayan bir dereceyi saglayan bir egitimi
kapsamaktadir.

d) Dordinci ISCO beceri seviyesi, ISCED Kategori 6 ve Kategori 7 go-
zonine alinarak hazirlanmistir; 17-18 yaslarinda baslayan, yaklasik
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3, 4 veya daha fazla yil siren, bir Gniversite lisans derecesini veya
lisansustt bir dereceyi saglayan egitimi kapsamaktadir.

Ulusal meslek siniflamalari, genellikle birkac islemsel ve planlama amac-
[i gorevi yapmak icin tasarlanir. Her ne kadar, ayrintili meslek tanimlari ile
siniflama yapisinin bir entegre bitiin seklinde gorilmesi gerekli olsa da,
farkli kullanicilarin cesitli kisimlara farkli ilgileri vardir. Ayrintili meslek
gruplari ve tanimlari, cogunlukla musteri-merkezli kullanicilar tarafindan
kullanilmaktadir, yani bu kullanicilar ise yerlestirme, mesleki egitim ve
rehberlik, go¢ kontroli ve personel yonetimi ile ilgili bilgi gereksinimleri-
ni saglama amacli faaliyetlerde bulunan kisilerdir./kurumlardir. Bu sinifla-
malar esasen bu tir kullanicilarin ihtiyaglarini karsilamak icin yapilmasi
gerekirken, ayrintili meslek gruplarinin tanimlarini ilgili siniflama plan-
larina uygulamak icin gerekli olan elemanlari da igerir. Bir biittin olarak
siniflama yapisi, esas olarak istatistiksel tanimlamayi, calisma piyasasini,
tlkenin sosyal ve ekonomik yapisinin analizini ulusal ve bolgesel kal-
kinma ile birlikte politikalarin formilasyonunu ve izlenmesini bir genel
tartisma seklinde kolaylastirmak icin kullanilr.

Meslek siniflamalarinin cok genis uygulama alanlari vardir;

e Kanun yapicilar ve kamu sektori idarecileri, devlet politikalarinin for-
mulasyonunda, egitimin ve mesleki egitimin planlanmasi ve insangu-
cti planlamasi ile birlikte bunlarin uygulanmasi ve sonuclari bakimin-
dan stirecin izlenmesinde meslekler ile ilgili istatistikleri kullanirlar.

e lsverenler/isveren temsilcileri ve sendikalar (calisanlarin temsilcileri),
isyeri ve endustri seviyesinde tazminat dahil, calisma kosullarina ve
insangtci politikalarina bicim vermek amaciyla mesleklerle ilgili ista-
tistiklere gereksinim duyarlar.

e Psikologlar, calisanlarin kisilikleri ve ilgileri ile meslekler arasinda na-
sil bir iliskinin oldugunu arastirirlar.

e Epidemiloglar (salgin hastalik uzmanlari), hastalik orani ile 6ltim ora-
nindaki farkliliklar ile ilgili calismalarinda meslegi kullanirlar.

36



e Sosyologlar, yasam sitilleri, davranis ve hareketlilik (sosyal mobilite),
sosyal esitsizlik gibi sosyal farkhliklari incelemede meslegin 6nemli
bir degisken olduguna inanirlar.

e Ekonomistler,kazanclarin ve gelirlerin zamana gore ve gruplar arasin-
da dagilimindaki farkhliklarin analizinde, istihdam ve issizlik analizin-
de meslegi kullanirlar.

Gelismis tlkeler basta olmak lzere tlkelerin hemen hepsinde meslekle-
rin siniflandiriimasina yonelik calismalar uzun yillardan beri yapilmakta-
dir. Bu calismalar sonunda, ¢alisan niifusun sektorlere gore dagilimlari,
issizlik kayitlari, tcret belirlemeleri icin genis meslek siniflandirmalar
ortaya ¢ikmuistir.

Ulkemizde de mesleklerin siniflandiriimasina yonelik gereksinimleri gi-
dermek amaciyla Turkiye isglicti piyasasindaki buttin is, meslek ve unvan-
larin tespit edilerek idari kayitlara gecirilmesi, mesleklerin siniflandirma,
tanimlama ve kodlama calismalari Tiirkiye s Kurumu Genel Mudiirliigii
tarafindan gerceklestirilmektedir.

Turkiye Is Kurumu tarafindan hazirlanan Tiirk Meslekler Sozligii (TMS),
isglici piyasasinda mevcut olan mesleklerin, ILO’nun sorumlu oldugu
baslica uluslararasi siniflandirmalardan biri olan, ISCO’ya goére siniflan-
dinldigi is, meslek ve unvanlarin standart tanimlarinin, gorevlerinin ve
uluslararasi meslek kodlarinin yer aldigi, tlkemizin 6nemli ve bu alanda-
ki yegane kaynagidir.

TMS’ye yonelik calismalar, sadece meslekler sozligi veya ulusal mes-
lek siniflandirma sisteminin olusturulmasi ile sinirli degil, ayni zamanda,
kamu ve 6zel, bircok alandaki mevcut ve olasi uygulamalarin da birincil
kaynagi durumundadir. Bununla birlikte mevcut sistem isglicti piyasasi
bilgi sisteminin “meslek” ile ilgili bileseninin olusturulmasina kaynak da
hazirlamaktadir.

TMS, Tiirkiye Is Kurumunda is ve meslek danismanhg hizmetlerinde,
yurtici ve yurtdisi istihdam hizmetlerinde, isglicii piyasasi arastirmala-
rinda, isglict istatistiklerinde, aktif isglici programlarinda, 6zel istihdam
burolarinin is ve islemlerinde, issizlik sigortasi islemlerinde vb. kurum
hizmetlerinin tamaminda kullanilmaktadir. Ayrica yurtici ve yurtdisi istih-
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dam hizmetlerinde ise giris ve isten ayrilis islemlerinde Sosyal Givenlik
Kurumu (SGK) tarafindan veri tabani olarak kullanilmaktadir. SGK ve Dis
iliskiler ve Yurtdisi isci Hizmetleri Genel Midurliigi gibi farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan kullanilmasinin yani sira bitiin isverenler, Kuruma
kayith is arayanlar ve konu ile ilgili arastirmacilar tarafindan aktif olarak
kullaniimaktadir.

TMS, ISKUR’un biitiin hizmetlerinde ve diger kamusal uygulamalarda
kullanilmasinin yani sira Ulusal Meslekler Sozltgimizi ve Ulusal Mes-
lek Siniflandirma Sistemimizi(UMSS) de olusturmaktadir. Bir temel refe-
rans dokiimani niteligi tasiyan ulusal meslek siniflandirma sisteminin ge-
listirilmesi, diger meslek referans dokiimanlarinin gelistirilmesinden daha
biyik bir onceligi gerektirir. Bu 6zelligi ile de TMS meslekler ile ilgili her
turlt arastirmalarda basvurulan bir referans kaynaktir.

UMSS, sadece Kamu istihdam Kurumunun istihdam hizmetlerinde kul-
landig1 bir kaynak olmanin 6tesinde bircok kamu kurum ve kurulusunun
kamusal uygulamalarinda yararlandigi/yararlanabilecegi meslekler ile il-
gili 6nemli bir veri tabanini olusturmaktadir. Uluslararasi Standart Meslek
Siniflandirma Sistemi esas alinarak hazirlanmig ve tlkemizde icra edilen
her is, meslek ve unvan ile ilgili bilgi almak isteyen herkese, tilke di-
zeyinde standart tanimini sunmakta s6zkonusu is/meslek ile ilgili olarak
bilgilendirmektedir. Ulusal meslekler s6zltigiimuziin bu islevlerinden ¢ok
daha énemli bir islevi daha vardir: Ulkemizin meslek envanterinin tespit
edilmesi. UMSS kapsamina dahil edilerek Tirkiye meslek profili ve en-
vanterinin ortaya konulabilecegi bir yapidir Sozltk. Bu veriler ile isglct
piyasasina iligkin bilgilerin toplanmasi, islenmesi ve kullanicilara sunul-
masini saglayacak olan isgiicii Piyasasi Bilgi Sisteminin “meslek” bileseni
de olusturulmus olacaktir.

Gunumuzin gelismis tlkeleri, isglicti piyasalarini hayatin akisina birak-
mis tlkeler degil, isgticti piyasalarini, calisma yasaminin tamamini, dnce-
den belirlenen politikalar dogrultusunda yonlendirebilen tlkelerdir. Bunu
mumkiin kilan da, her turlt verinin, saglikli bir bicimde ve belirli stan-
dartlarda kayit altinda tutulabilmesidir. Bu sayede istihdam ve egitim poli-
tikalarini, saglikli verilerden cikardiklari bilgilere dayanarak tretmektedir-
ler. Bu kapsamda Turk Meslekler Sozltgu Glkemizin meslek envanterini
ortaya cikaracak bilgi sistemlerinin olusturulmasina ve buradan uretilecek
bilgilerin gtivenilir olmasini saglayacak, bittin tilke vatandaslarini kapsa-
yan merkezi bir sistemin olusturulmasi amaci ile de kullanilabilecektir.
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Meslekler olmadan toplumsal yasamdan da s6z edilemez. Meslek, sa-
dece sosyal statliniin ve sosyo-ekonomik yapinin belirleyicisi degil ayni
zamanda toplumsal yasamin da kendisidir. Dolayisiyla meslek siniflandir-
masi, meslekleri kayit altina almak, ayni zamanda sosyal yasami da kayit
altina almak demektir. Meslekleri kayit altina alarak mesleklerin gelisim
ve degisim sureclerinin gortlebilmesinin yani sira toplumun gelisim ve
degisim stirecleri de goralir. Buna paralel olarak daha genis bir perspektif
ile ifade edersek, ayni zamanda tlkemizin de degisim ve gelisim sureci-
ni gormemizi saglayabilecegini ve teknolojik gelismenin geldigi noktayi
gosterecek en onemli referans kaynaklarindan biri olacagini da rahatlikla
ifade edebiliriz.

Sanayi kapitalizminin ortaya cikisiyla birlikte (19.yiizyil-ingiltere) ilk bas-
larda tamamen kiciik olcekli olarak baslayan isler (ev sanayi, atolye )
zaman icerisinde cok sayida isginin bir arada cahistigi fabrikalar gelis-
meye basladi. Fabrikalarda iscilerin bir araya gelmesi ile birlikte somiri
diizenin hakim oldugu ve isci haklarinin yok denecek diizeylerde oldugu
donemlerde isciler biraya gelerek haklarini elde etmek amaciyla sendi-
kalagsmaya baslamiglardir. Sendikalarin gelismesiyle birlikte iscilerin hak-
larini kazanimlari da giderek artmaya basladi. isverenler icin istenmeyen
bir durum olan sendikalagsmanin etkisinin azaltilmasi ve daha az maliyet-
li alternatif tGretim yollari arayisina girmeye basladilar. Streg igerisinde
gelistirilen alternatif tGretim yontemlerinden bir tanesi de ev eksenli ca-
hismalar olmustur. Ozellikle 21. Yiizyil baslarinda gelistirilen bu sistem
daha cok fabrika, atolye gibi bircok calisanin bir arada oldugu tretim or-
taminin disinda calisanlarin genellikle kendi evlerinde gerceklestirdikleri
“ev-eksenli calisma” dedigimiz calisma bicimidir. Uretime iliskin cesitli
asamalarin bolimlenerek veya farkli islerin farkli kisi-gruplar ile tGretimi-
nin calisanlarin kendi mekanlarinda gerceklestirilmesidir. Bu calisma bi-
ciminde isler fabrika veya atolyelerden direkt olarak isveren veya aracilar
tarafindan evlere dagitilip bu isler yapildiktan sonra tekrar fabrika veya
atolyelerden nihai stirecten gecirildikten sonra son trtin haline getirilme-
sinden olusmaktadir. Yapilan isler oldukca genis bir triin yelpazesinden
olusmakta olup, islerin 6zelligine gore degismekle birlikte genellikle tre-
tilen trtintn belli boltimlerinin yapilmasi veya montajindan ibarettir.

Gunumuzde galisma kosullari sadece isverenlerin isyerinde (mekaninda)
veya disarida herhangi bir yerde calisma seklinin disinda cesitli faktorle-
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rinde etkisi ile ev icinde veya bu is icin bir araya gelen kisilerin olustur-
duklari mekanlarda gerceklestirildigi durumlarda mevcuttur. Ev eksenli
olarak tanimlayacagimiz calismalara genellikle kiiresel temelde degisen
ekonomik diizenin yani sira tlkesel dizeylerde ekonomik yapi, sirket-
ler arasi rekabetin artmasi ve tretim maliyetlerinin dusdrilmesi amacli
olarak yayginlasmasi sonucu bu calisma sekli hayat bulmakta ve 6zellik-
le kimi tlkelerde giderek 6n plana cikmakta ve yayginlasmaktadir. Eko-
nomi de yasanan krizler, formel sektorde is bulmanin giicligi, hizmet
sektortintin gelismesi, 6zellikle bazi is kollarinda tretimin esneklesmesi
de ev eksenli calismalarin hayat bulmasi diger 6nemli etkenler arasinda
yer almaktadir. Yukarida sayilan 6nemli nedenlerle birlikte kisiye bagl
ozel nedenler ile sosyal ve geleneksel degerlerle alakali olarak ev ek-
senli calismayi gonillu veya zorunlu nedenlerle yapmak zorunda kalan
buyuk bir kesim bulunmaktadir. Genel olarak belirttigimiz nedenlerle
iliskili olarak en onemli realite ise ev eksenli calisma alaninda calisan
kesimlerin en yoksul kesimler oldugu ve bu alanda calisanlarin ise buyuk
cogunlugunu kadinlarin olusturdugudur. Tekstil atolyesinde tretilen bir
tekstil Grintnin temizlik ve kontrolintn yapilmasi, bir makinenin bazi
parcalarinin el ile yapilmasi zorunlulugu, restoran- pastane gibi yemek ile
ilgili isletme boyutunda tretim yapan yerlerde bazi zaman alici ve/veya
fazlaca el emegi isteyen trtinlerin kendi isletmelerinde yapma guiclugi
ev eksenli calismalari igsveren acisindan zorunlu kilan nedenlerin basin-
da gelmektedir. Ev eksenli calismalar kapsaminda yapilan isler sadece
bunlarla sinirli olmayip otomotiv sektorii de dahil olmak tizere kimi za-
man yiiksek teknolojik triinlerin de bazi bilesenleri bu kapsamda reti-
lebilmektedir. isveren acisindan yapilan tretimlerde kalitenin saglanmasi
kaygisi yaninda, tretim maliyetlerin dusirilmesi ev eksenli tretimlerin
yaptiriimasinda en 6nemli faktorlerin basinda gelmektedir. Ev eksenli ca-
lismalarin hayat bulmasindaki en énemli nedenlerden bir tanesi ise seri
Uretimlerin veya isletme boyutundaki kimi tretimlerin detay, el isi-emegi
gerektiren konularda yeterli kalite veya gida trtinlerinde istenilen lezzetin
saglanamamasi ile ilgilidir.

Turkiye’de ev-eksenli calisma:1980’lerde baslayan doniisim ve disa acil-
ma stireci ile hizlanmaya baslamistir. 1980 sonrasinda ihracata yonelik
buytme stratejisinin en énemli sonuclarindan biri, ev-eksenli ¢alismanin
yayginlasmasidir. Uluslararasi piyasalarda rekabetin artmasi ile birlikte ve
ozellikle bu yillarda tlkemizin daha ¢ok rekabet etme arayiglarinin bir
onemli sonucu da ev-eksenli calismalarin hizli bir sekilde yayginlagmasini
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saglamistir. Ucuz emek arayislari ve sosyo-kiiltiirel faktorlerin de etkisi ile
kadin emeginin daha ucuz olmasi, cogunlukla diger tilkelerde de oldugu
gibi tilkemizde de cogunlukla kadinlarin bu iste yer almasina neden ol-
mustur. Yine bu stireg icerisinde gelir dagilimi farkhliginin artmasina bagl
olarak ozellikle yoksul mahallelerde bu is giderek yayginlasmaya basla-
mistir. Diinyanin bircok gelismekte olan tilkesinde oldugu gibi Turkiye'de
de ev-eksenli calisma cogunlukla kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Ev-
eksenli calisma, enformel sektorde en 6nemli calisma bigimi olarak kargi-
miza ¢ikmakta ve 6zellikle kentsel alanda kadinlarin bu tarz calismasinin
giderek arttigi cesitli arastirmacilar tarafindan vurgulanmaktadir. Dustik
egitimli ve dusik vasifli kadinlar icin ev-eksenli tretim, erisilebilir ge-
lir yaratma imkanlarinin basinda gelmektedir.Bu alani destekleyici, yasal
diizenlemeleri yapan kurumlar ve kadinlara iliskin calismalar yapan bir
dizi kamu kurumu mevcut olup bunlarin baglicalari; ISKUR, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) dir.

isci, isveren ve devlet temsilcilerinden olusan ticlii yapiya sahip bir Bir-
lesmis Milletlere bagh bir kurulus olan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
calisanlarin haklari ile ilgili evrensel diizenlemeler yaparak bu uygula-
malara rehberlik etmektedir. ILO, ayni zamanda tilkelerin konuya iliskin
uygulamalari ve gelismeleri de izlemekle ytuktmluddr. Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii tarafindan 20.06.1996 tarihinde kabul edilmis olan 177 sa-
yili “Evde Calisma Sozlesmesi”, ev-eksenli calismanin dinyada referans
olarak kabul edilen sozlesmesidir. 177 sayili “Evde Calisma Sozlesmesi”,
ve 184 sayili “Tavsiye Karari” bu alandaki en 6nemli haklari icermektedir.
Bu sozlesme, ev-eksenli calisanlari da diger isciler gibi sayarak bu tir-
de calisanlarin haklarini koruyup, giivence altina almaktadir. 177 sayili
Uluslararasi Calisma Sézlesme evde calisanlarin diger calisanlarla esit
muamele gormesi, esit Ucretten, sosyal gtivenlikten, is saghg ve gtvenli-
ginden yararlanmasi, bazi riskli maddelerin kullanilmasinin 6nlenmesini
(m.4) 6ngormektedir. Bu sozlesme ayni zamanda calisanlarin ve calisti-
ranlarin kayit altina alinmasi (m.6,7); is denetiminin yapilabilmesi icin
gereken onlemlerin alinmasi (m.8); ticretli izinlerden, resmi tatil haklarin-
dan, ticretli hastalik izninden yararlanabilmesinin de (m.24) saglanmasini
hiktmlerini icermektedir.

Ozellikle sozlesmenin “Esit Muamele ilkesi” 6zellikle devletlerin, evde
calisanlarin diger iscilerle esit muamele gormesini, tesvik etmesini sag-
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lamaya yoneliktir. Bu kapsamda; eveksenli calisanlarin istedigi calisan
orgute Uye olmak, bunlarin ¢alismalarina katilmak ve isterlerse kendile-
rinin de orgut kurabilecegi anlamina gelmektedir. Yine ev-eksenli cali-
sanlarin faaliyet ve istihdamda ayrimciliga karsi korunmasini, is saghgi
ve glvenligi, 6demeler, sosyal giivenlik gibi konularda korunmasini he-
deflemektedir. Ayrica ev eksenli ¢alisanlarin mesleki konularda yetkinles-
meleri icin olanaklara erisim, calismaya baslamada asgari yas olmasi ve
analikta koruma gibi haklari da icermektedir. Ulkemiz tarafindan heniiz
onaylanmamis olan bu s6zlesmenin onaylanmasi amaciyla EVCAD Der-
negi tarafindan 2011 yilinda is mevzuatinin, ev-eksenli calismanin tiim
bicimlerini kapsayacak sekilde, ev-eksenli calisanlarin iscilik haklarindan
yararlanmasini saglamak ve Turkiye'nin de bu s6zlesmeye taraf olmasi
icin imza kampanya calismasi baglatmistir.

Ev eksenli calisma, farki tilkelerde farkli sekillerde tanimlanma ve tanimin
kimleri kapsadigi konusunda tartismalar mevcuttur. Tanimlamalarin farkl
olmasina ragmen ILO’nun “ev eksenli calisma” konusunda yapmis oldu-
gu tanim, genel kabul gormektedir. “Evde Calisma Sozlesmesi”ne gore:

“Evde calisgma” terimi, evde calisan olarak anilacak olan bir kimse ta-
rafindan, (i) Kendi evinde veya isverenin isyeri hari¢c kendi sectigi bir
baska mekanda; (ii) Odeme karsiiginda yapilan, s6z konusu kisinin
ulusal yasalar, yonetmelikler ve mahkeme kararlari uyarinca bagimsiz
isci sayllmasini gerektirecek dlciide 6zerklige ve ekonomik bagimsizliga
sahip olmamasi kaydiyla; (iii) Techizati, malzemeyi ve kullanilan diger
girdileri kimin sagladig1 6nemli olmaksizin, isveren tarafindan belirlenen
bir iiriin veya hizmetle sonuglanan is anlamina gelmektedir.” olarak ta-
nimlamaktadir. ILO’nun tanimini daha kisa olarak “bir isveren veya araci
icin iscinin sectigi bir yerde, genellikle iscinin kendi evinde, isveren veya
aracinin denetimi olmaksizin, bir sdzlesme geregince bir malin tretil-
mesi veya hizmetin saglanmasidir. Kadinlarin bu alanda calisma oranlari
gelismis Ulkelerde dahil olmak tizere bircok tilkede %90’larin tzerinde
seyretmektedir. Almanya, Yunanistan, irlanda, italya ve Hollanda’da ev
eksenli calisan iscilerin ylizde 95’i kadindir. Japonya’da bu oran yilizde
93.5, Cezayir'de yizde 97'dir. Tuirkiye’de tcretli olarak ev eksenli ¢ali-
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sanlarin yizde 92’si, yevmi yeli olarak ev eksenli calisanlarin ise ylizde
95’i kadindir.

Ulkemizin en 6nemli sorunlarindan biri olan “kayit disilik”, ticari ve mali
alanda oldugu gibi istihdam alaninda da yaygin olarak gortlmektedir.
Guntmuzde mesleklerin kayit altina alinmasi kamusal uygulamalar, 6zel-
likle kayitdigi istihdam, agisindan daha da 6nemli hale gelmistir. Meslek
siniflandirmasinin en 6nemli amaclarindan biri ekonomiye yon veren
basta devlet ve 0zel sektor isverenleri olmak tizere gelecege donuk plan-
lamalarin yapilmasina yardimci olmaktir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
ulusal meslek siniflandirma sistemine dahil edilerek tanimlanan, gruplan-
dirllan ve kodlanan mesleklerin son zamanlarda 6zellikle kamusal alanda
kullanimina yonelik uygulamalara genis yer verilmeye baslanmistir. Mes-
lekleri idari kayitlara gecirmek, tanimlamak, gruplamak ve mesleklere
yonelik karsilastirilabilir istatistikler olusturmak tilke ekonomisi acisindan
onemlidir.

Yukarida ifade edildigi gibi genis kullanim alani olan meslek siniflamala-
rinin tlkemizde de en yogun kullanildigi alanlardan biri kamu istihdam
hizmetlerinin yanisira 6zellikle kayitdisihigin ortadan kaldirilmasina yo-
nelik olarak Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan Kasim 2012’de baslati-
lan Meslek kodu uygulamasidir. SGK, daha 6nce ise giris bildirgelerinde
baslattigi meslek kodu girilme uygulamasini, 1T Kasim 2012 tarihinde ya-
yimladigi “Aylik Prim ve Hizmet Belgesine Meslek Kodlarinin Eklenmesi
Hakkinda Duyuru” ile Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinde de Meslek Kod-
larinin belirtilmesi uygulamasini getirmistir.

Her meslegin Tirk Meslekler Sozlugiinde bir meslek kodu bulunmak-
tadir ve SGK tarafindan ise giris ve isten ayrilis bildirgelerinin yani sira
E-Bildirge islemlerinde de de meslek kodlarinin belirtilmesi zorunlu hale
getirildigi ve E-Bildirgeler de sigortali bilgileri yaninda meslek kodlariyla
calisacagi icin, TMS’de tanimlanmis mesleklerin meslek kodlari olmadan
sistemin ¢alismasi miimkiin olmamaktadir. SGK, Meslek kodlari uygula-
masinin baglamasiyla meslek gruplari icin belirlenmis olan asgari tcret
seviyeleri ile bu kisilerin prim matrahina esas olan tcretleri karsilastirip
analiz edilebilecek bir yapiya ulastirmistir. Ayrica primleri distk tGcretten
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odenen mesleklerin tespiti yapilarak kontrol mekanizmasi da daha kolay
uygulanir hale getirilmistir. SGK Meslek Kodlari uygulamasinin amacla-
rindan biri de; kayittaki mesleklerin, dustik tcret Gzerinden primlerinin
odenmesi seklinde ortaya c¢ikan kayit disi islemlerin 6nlenmesine yo-
neliktir. Meslek kodu uygulamasinin kademeli olarak calisma hayatina
girmesi ve 1 Ocak 2018 tarihi itibartyla meslek koduna uygun bildirim
yapmayanlar icin SGK tarafindan idari para cezasi uygulanacak olmasi
orta vadede mesleklere gore asgari ticret belirlenmesini de giindeme ge-
tirebilecektir. Cezai yaptinnmlarla birlikte meslek kodlari daha da énemli
hale gelecektir. Bu kapsamda meslek kodu uygulamasinin SGK acisindan
beklenmesi gereken en 6nemli sonuclardan biri sektérel ve mesleki asgari
lcret uygulamasina gecis digeri ise kayitdisi istihdamin minimize edilme-
si ve miimkiinse ortadan kaldirilmasidir.

Meslek kodlari girisinde, sigortalinin meslegi veya uzmanlik alani degil,
fillen yaptig ise karsilik gelen meslek kodu girilecegi icin ev eksenli ca-
lisanlar Turk Meslekler Sozlugiunde yaptiklar ise gore ilgili grupta grup-
landirnlabilecek ve meslek kodu verilebilecektir. Gerek ISCO’da gerekse
de TMS’de oncelikli amaclardan biri meslekler ile ilgili istatistiki bilgi-
lere ulasmaktir. Bunun yanisira siniflandirmalarda meslek, genis anlami
ile kullamldigr icin isglict piyasasinda yer alan is, meslek ve unvanlarin
tamamini kapsamaktadir. Dolayisiyla isglicti piyasasinda kendi nam ve
hesabina calisarak icra edilen ev eksenli calisma bicimleri ilgili gruplarda
tanimlanip kodlanabilecektir.

Butin bu agiklamalar dogrultusunda oncelikle ev eksenli calismanin
ulusal meslek siniflandirma sisteminde yer almasinin saglanarak yapi-
lan isin bir meslek olarak Tirk Meslekler Sozligiinde gruplandirilarak
tanimlanmasi ve kodlanmasi SGK kayitlarinda fiili olarak yaptiklari isle
tanimlanmalarini saglayacaktir. Tirkiye s Kurumu tarafindan mesleki
anlamda herhangi bir hizmet ile ilgili yapilacak planlamada TMS’deki
mevcut meslekler esas alindigindan, ev eksenli yapilan is ile ilgili mesleki
egitim kurslarinin acilmasi veya ISKUR’un diger hizmetlerinden yarar-
lanmalari da saglanmis olacaktir. Bunun yanisira yapilacak isgtict piya-
sasi arastirmalari ile bu kapsamda calisanlarin isgiicti piyasasindan elde
edilecek istatistiki sonuclara gore reel sayilarina, gerceklestirdikleri islere
ulasilabilecek ve gelecekte ev eksenli calisanlara yonelik bir paradigma
degisikligine de neden olabilecek politikalarin olusturulmasina da zemin
hazirlayabilecek bir girisimin baslangici olacaktir. Daha da étesi Raporda
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sunulan model onerisine uygun yapilacak diizenlemeler ile ev eksenli
calisanlarin kayit altina alinmasi ve sosyal giivenlik semsiyesi altina dahil
edilerek giivenli bir gelecek elde etmelerine yonelik girisimin temelleri
de atilmis olacaktir.
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Hazirlayan: Birsen ERDIN

2012 yilinda Uluslararasi Calisma Konferansi’nda kabul edilen 202 sayili
ILO Temel Sosyal Koruma Tavsiye karari; sosyal glivenligin zeminini; ulu-
sal sosyal gtivenlik sisteminin temel parcasini olusturan insanlara, temel
saglik hizmeti ve asgari gelir giivencesini yayginlastirmayi hedefleyen,
temel sosyal glivenlik garantisinin kurulmasinin olusturdugunu ifade et-
mektedir.

Temel sosyal glivenlik garantileri;

- Temel saglik bakimini (analik yardimini ve ¢ocuklara yonelik saghk
hizmetlerini icerecek sekilde)

- Hastalig, issizligi, analigi, engelliligi sebebiyle yeterli gelir kazanama-
yanlar ve yasllar icin temel gelir gtivenligini icermektedir.

Yiksek gelirli tilkeler gayrisafi milli hasilalarinin %20-25’ini sosyal gii-
venlige ayirmakta iken, gelismekte olan tlkelerde bu oran %1-5'den daha
azdir. Pek cok tilke yoksul insanlari desteklemek icin sosyal koruma plan-
lari ¢ikarmis olsa da bu planlar genellikle, cogu kadinlardan olusan cok
yoksul ve marjinal gruplara ulagsmakta basarisizdir.

Sosyal giivenlik ev eksenli calisanlar icin de hayati bir ihtiyactir. Ctinki bu
iscilerin biyuk bir bolimt kadindir ve kadinlarin saglik bakimi, gebelik,
dogum ve analik yardimlari ve ¢ocuklara yonelik saglik ve tedavi hizmet-
leri gibi 6zel Gneme sahip ve aile temelli ihtiyaclari bulunmaktadir.

Buna karsilik ev eksenli calisanlar ya ¢cok az ya da sifir yasal ve sosyal
korumaya sahiptirler. Ev eksenli calisanlarin sosyal korumaya sahip ola-
mayislarinda pek cok etken rol oynamaktadir. isyerlerinin cografi olarak
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daginik tabiati, ev eksenli calisanlarin isverenini belirleme zorlugu, ye-
terli egitim dlzeyine sahip olmayislari, gelirlerindeki diizensizlik bu en-
gellerden sadece birkacidir. Ayrica kadinlarin gtinltik yasamlarinda karsi
karsiya olduklari riskler, biyolojik yapi ve sosyal normlar bakimindan er-
keklerden farkliliklarina gore bicim degistirmektedir. Bu farkliliklar, erkek-
lere gore dizayn edilen sosyal glivenlik planlarinin kadinlar icin uygun
olmamasina neden olmaktadir. Sosyal korumada esitlik, kadinlarin isle-
rinin tabiatinin farkliligini ve onlarin karsilastiklari farkl riskleri yansitan
programlari gerektirmektedir.

Kadinlar icin uygulanan sosyal korunma stratejilerini genel olarak tg¢ ka-
tegoriye ayirmak mumkindur.

e Risk onleme stratejileri; riskin meydana gelme ihtimalini azaltmayi
saglayacak bir cevre olusturmayi hedeflemektedir. Ornegin; issizligi
ya da gelir disukligiini azaltmak icin diizenlenen egitim programlari,
kadinlarin resmi is piyasasina girmelerini ve daha yiksek kazang elde
etmelerini saglayacak cocuk bakim hizmetleri.

e Risk azaltma stratejileri; olay olmadan 6nce meydana gelebilecek
risklere karsi sigorta saglamaktadirlar. Ornegin; isyeri tasarruf fonunun
kurulmasi ve zor zamanlarda kullanilabilecek borg isbirligi.

e Basa cikma stratejileri; riske maruziyetin sonuglari ile basa ¢ikmada
kadina yardim etmektedir. Ornegin; borc verme ya da para transferi.

Hangi tur sosyal koruma programlari kadinlara, 6zellikle yoksul kadinla-
ra ve informal islerde calisan kadinlara ulasabilir sorusuna karsilik, tlke
uygulamalari incelendiginde sosyal korumanin siklikla kullanilan ortak
formlarina ulagilmaktadir. S6z konusu programlar en temel 6zellikleri dik-
kate alindiginda;

- Istihdam Garanti Planlari

- Emeklilik ve Mikro Emeklilik Planlari
- Mikro Sigorta Uygulamalan

- Refah Kurullar

- Mikro Finans Uygulamalari

- Sarth Kes Transferleri, seklinde siniflandirilabilmektedir.
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istihdam garanti programlari pek cok gelismekte olan iilkede benzer se-
killerde uygulanmaktadir. Ornegin; becerisi olmayan vasifsiz iscilere in-
saatlarda, yol yapiminda, sulama planlari gibi altyapi faaliyetlerinde calis-
ma firsati saglanarak, asgari diizeyde gelir elde etmeleri ve boylece sinirh
sekilde sosyal korumaya sahip olmalari saglanmaktadir. Iyi dizayn edilmis
projelerde vasifsiz isciler icin Gcret, piyasadaki ticretin biraz daha altinda
belirlenerek en yoksul insanlarin bu projelere cekilmesi saglanabilmekte-
dir. Ancak bu tiir projeler kadinlara ulasmada basarili bulunmamaktadir.

Ancak istihdam garanti programlarinin kadinlar daha fazla cekebilecek
sekilde dizayn edilmesi de miimkiin olabilmektedir. Ornegin istihdam
programi olusturulurken kadin icin sosyal acidan daha kabul edilebilecek
islerin secilmesi ya da Afrika’nin bazi bolgelerinde oldugu gibi, calisma
stirelerinde esneklik saglayan islerin kapsama alinmasi programin basari
ihtimalini yukseltmektedir.

istihdam programinda tcretin yiyecek olarak édenmesi de kadinlara
cazip gelebilmektedir. Bu konudaki arastirmalar bu tir programlara er-
keklerden daha cok kadinlarin girisini sagladigini gostermektedir. Ctink
evlerinin yiyecek gtivenliginden sorumlu olan kadinlara uzun bir isgtint
sonunda evlerine yiyecekle dénebilmek cazip gelebilmektedir. Ornegin
Lesotho ve Zambia’daki programlarda tcretin yarisinin yiyecek olarak
odenmesi erkeklerden daha fazla kadinlari ¢cekmistir.

Yine evdeki cocuklarin bakimi igcin ¢6ztim sunan istihdam programlari
kadinlar acisindan katilmasi daha kolay programlar olmaktadir. Ornegin;
Hindistan’da uygulanan Maharastra istihdam Garanti Programi kadinlara
evlerine 5 km mesafede istihdam imkani sunmaktadir.

Emeklilik planlarini hiiktimetlerce olusturulanlar veya hiikiimet disi olu-
sumlar olarak ikiye ayirmak mimkindiir.

Gelismekte olan tlkelerde hala ¢ok az ve daginik olmakla birlikte stan-
dart emeklilik programlari pek cok tilkede formal sektorler icin mevcuttur.

Emeklilik programlari temelde iki sekilde uygulanmaktadir.
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Tanimlanmis yarar planlarinda emekli ayligi 6demeleri, calisanin son ka-
zancina ve iste kalma siresine dayanmaktadir. Bu kategorideki planlar
yararlarin dustk kazancli ve kisa streli calisan iscilerden, yuksek kazang-
[ ve uzun streli ¢alisan iscilere transferine neden olmaktadir. Kadinlar
stirekli farkli iserde calistiklarindan, hem toplam iste kalma streleri kisa
olmakta, hem de surekli is degistirdiklerinden tcretleri zaman icinde ar-
tamamakta ve dolayisiyla son Gcretleri erkeklerden daha az olmaktadir.

Tanimlanmis katki planlari daha portatif olup, sadece calisanin katki mik-
tarina ve ne kadar sire ile bu katkiyr yaptigina dayanmaktadir. Kadinlarin
daha dustik kazanma kapasiteleri, daha dustik katki payr 6deyebilmele-
rine neden olsa da, kadinlar tanimlanmis katki planlarina tanimlanmis
yarar planlarindan daha fazla egilim gostermektedir.

Kadinlar tanimlanmis katki emeklilik planlarinda yine erkeklere gore
daha kotu durumda olsalar da, cinsiyet esitsizligi tanimlanmis yarar plan-
larina gore daha az olmaktadir.

Bazi tilkelerdeki emeklilik planlari daha kadin dostu olabilmektedir. Or-
negin: Sili ulusal emeklilik sistemi plani katkilara dayanmakta ve yarar
elde etmek icin katki yili bakimindan minimum gereklilik bulunmamak-
tadir. Plan ayni zamanda minimum emekli ayligi garantisini icermektedir.

Rajastan Hiikiimetin Motivasyonal Katkisal Emeklilik Plani ise farkl bir
yaklasim sergilemektedir. S6z konusu planda isci basina yilda 1000 rupi-
ye kadar yapilan katkilarin Hikiimetce birlestirilerek tek havuzda toplan-
masi saglanmakta ve tiye 60 yasina geldiginde, toplam tye katkisi, Hi-
kiimet katkisi ve kar 6demeleri tizerinden bir ayliga hak kazanmaktadir.

Tanimli katki payr planlarinin dezavantajli tarafi, risk paylasiimamakta ve
bireyler tim riski tstlenmek zorunda kalmaktadir. Risk paylasimini sagla-
manin bir yolu, planin bireysel olarak iscilerden ziyade, bir grup iscinin
katkilarina dayali 6deme temeline dayandiriimasidir.

HomeNet, Tayland Wiego'nun ve diger partnerlerin destegi ile ev iscileri-
nin yasal korumadan yararlanabilmesi icin 10 yili askin bir stire kampan-
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ya yiiriitmistiir. Bu cabalarin sonucunda Mayis 2011’de Ev iscilerinin Ko-
runmasi Yasasi (B.E.2553) ve sosyal koruma politikasi ydrarlige girmistir.

Ev iscilerinin Korunmasi Yasasi ile evde calisanlarin evde yaptiklari is se-
bebiyle yaralanmalari veya 6lmeleri halinde, eger kaza ya da yaralanma
iscinin kast veya ihmalinden kaynaklanmiyor ise isveren onun tedavisi ve
cenaze masraflarini karsilamaktan sorumlu tutulmustur.

Ancak isverenler bu gibi harcamalari bireysel olarak 6demekten sorumlu
olduklarindan ve isci tazmin programina katkida bulunarak bu sorum-
luluklarini sigortalatma imkanina sahip bulunmadiklarindan, pratikte
isverenler bu maddeyi uygulayarak sorumluluklarini yerine getirmekten
kaginmiglardir.

2011 yilinda Tayland Hikiimeti, HomeNet Tayland’in cabalari sonucun-
da, ev eksenli calisanlar ile informal iscilerin sosyal gtivenlige girisini sag-
layarak, katilimcilarin sosyal gtivenlik fonuna 6dedikleri sosyal gtivenlik
katki payinin %30’unu informal isciler adina Devletin 6deyecegi bir po-
litikayr ortaya koymustur. Hiikiimet bir iscinin hastalik engellilik ve 6lim
yardimi alabilmesi icin 100 bahtlik aylik 6demenin 30 bahtini 6deye-
cektir. Bir iscinin hastalik, engellilik, 6lim yardimlari ve yashlik aylig
(isci 15 yilini doldurup 60 yasina ulastiginda s6z konusu olabilmektedir.)
alabilmesi icin ise, Hukiimet 150 bahtlik aylik 6demenin 50 bahtini sag-
layacaktir. Bu gelisme 24 milyon kadar informal isciye yardim edebile-
cektir. Ancak Tayland’da tartismalar devam etmekte, ev eksenli calisanlar
Devlet desteklese dahi s6z konusu katilim payinin ¢ok yiksek oldugunu
distinmektedirler.

Tayland’da 1994’den beri bagimsiz calisanlar, istemeleri halinde sosyal
giivenlik programinin bir Gyesi olabilmekte, ancak hem isci hem de isve-
ren payini 6demekten sorumlu olmaktadirlar. 2013’de yapilan arastirma-
lar bu secenekten informal iscilerin %5’inden daha azinin yararlanabildi-
gini ortaya koymustur.

Filipinlerde ev eksenli calisanlar devletin fonladigi PhilHealth programi-
na ve yoksul insanlar igin yapilan diger refah programlarina giris hakkina
sahiptirler.
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Filipinler'in PATAMABA bolgesi, bolgenin yerli insanlarina yonelik Da-
mayan Planini uygulamaya koymustur. Bu plan uyarinca informal sektor
temsilcileri de SSS (Sosyal Guvenlik Sistemi) komisyonunda temsil hak-
kina sahip olacak ve bu diizenleme informal iscilerin sisteme kaydi ve
dyeliklerinin korunmasi icin farkli mekanizmalar bulunmasina yardim
edecektir.

PATAMABA ve bolgeleri Sosyal Givenlik Sistemi Kanununun yeniden di-
zenlenmesi icin lobi faaliyeti ytrttmektedir. Bu faaliyetlerin sonucunda
PATAMABA, SSS’i bagimsiz calisan ev eksenli calisanlarin Otomatik Borg
Hesap Duzenlemesi (Automatic Debit Account Arrangement) yoluyla
sosyal sigorta hakki elde etmeleri hususunda ikna etmistir. Bu plan PA-
TAMABA Balinga bolgesinde, bir banka, DOLE ve SSS’in katilimi ile test
edilmistir. Plan uyarinca, informal isciler bankada bir hesap acabilmekte
ve bu taktirde SSS aylik katki miktarlarini indirmektedir.

Bazi PATAMABA bolgeleri ise Alkan SSS adinda diger bir SSS programini
desteklemektedir. Bu plan informal iscilere kendi sosyal glivenlik katkila-
rini tasarruf etme imkani sunmaktadir. Bu plan dahilinde informal isciler
kendi informal isci orgttlerinde gerekli diizenli aylik tyelik katkilarini
karsilamak icin gtinlik kictk bir miktar tasarruf etmekte, s6z konusu
tasarruflardan olusan depozit kutusu orgtitte korunmakta ve saklanmak-
tadir.

Gelismekte olan tlkelerde informal sektor iscilerine ulagsmak icin kullani-
lan nispeten yeni bir yaklasim da mikro emeklilik ayliklaridir.

Ornegin Hindistan’da kamunun sahip oldugu bir fon olan UTI, bir mikro
emeklilik ayligr plani olusturmustur. Bu planda ¢ok ktigtik gontillt depo-
zitler esnek araliklarla toplanmaktadir. Sisteme giriste herhangi bir tcret
alinmamaktadir. Katki paylari 55 yasina kadar 6denmekte ve emekli aylig
odemeleri 58 yasinda baslamaktadir.

UTI mikro emeklilik ayhgi programi, yonetimsel ve mali acida uygun bir
Gclncu taraf ile birlikte calismaktadir. S6z konusu tgtinct taraf, bir ko-
operatif, mikrofinans kurulusu ya da bir NGO olabilmektedir. Uciincii
tarafin gorevi, benzer karakteristik 6zellikleri tastyan genis tye tabanini
sisteme cekmek, UTI ile Giyeleri arasinda iletisim kanali olmak ve yone-
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timsel faaliyetleri yerine getirmek olmaktadir. Fonu UTI yonetmektedir.
Uctincii tarafla partnerlik hesap hizmetlerinin maliyetini azaltmakta ve
bireysel hesaplarin disiik degerli olmasina ragmen programi daha yasa-
yabilir kilmaktadir. Uye tasarruflari bir havuzda toplanmakta ve UTI'ye
transfer edilmektedir. Fakat kayitlar bireysel temelde korunmakta, yani
her Gyenin ayri bir personel hesap numarasi bulunmaktadir.

Bagimsiz Calisan Kadinlar Sendikasi SEWA, 1972'de Gujarat'ta kurul-
mustur. Sendika olarak kayitli olmasina ragmen geleneksel sendikalardan
bircok yonden farkhdir. informal ekonomideki kadinlarin diinyadaki en
genis capli orgitlenmesi olan sendikanin yaklasik 2 milyon tyesi bulun-
makta olup, Gyelerinin beste biri ev eksenli calisanlardir.

SEWA'nin sigorta programi VimoSEWA, kadinlari ve ailelerini olagan disi
harcamalardan korumak tizere 1992 yilinda ortaya konmustur. O glinden
itibaren 100 bin kadin, erkek ve ¢ocuk sigortalanmistir. Vimo SEWA'da
kadin, temel sigortali olmakta ve kendisinin ekstra fayda saglamak igin
ailesini, yani esini ve cocuklarini sigortalatma secenegi bulunmaktadir.

Cok genis bir yoksul kadin kitlesinden katki pay1 toplamanin yénetim ma-
liyeti yiksek oldugundan, pazarin cazipligini azaltmaktadir. SEWA, ulusal
finans kuruluslari ile kendi Gyeleri yani bagimsiz calisan kadinlar arasin-
da uzlasmaci olarak hareket ederek bu problemin tstesinden gelmistir.
SEWA bu sorunu, yiizbinlerce bireyle kendisi ugrasmaktansa kurumlarin
kendi hizmetlerini tiyelerine 6nermelerini saglamakla basarmistir.

SEWA Hindistan hikimeti ile de birlikte calismistir. 1991 yilinda informal
sektordeki yoksul insanlari sigortalamayi ve sosyal orgtitlerin primlerini
azaltmay: hedefleyen bir Hikimet programi altinda, sigorta sirketi ile
Hindistan hiikiimeti arasinda SEWA Uyelerine hayat sigortasi saglayacak
bir anlasmaya ulasmistir.

SEWA vyillar iginde, Alman Hikimetinden aldigi 350 bin dolar bagisin
da yardimi ile kendi fonlarini olusturmustur. Boylece SEWA arabulucu
olmaktan ¢ikarak, dogrudan borg¢ saglayici ve tyelerine ekonomik faali-
yetleri icin sigorta saglayici konuma gelmistir.
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SEWA kuruldugu yillarda, ilk icraat olarak, bir SEWA tyesinin 6limi ya
da strekli engelli durumuna gelmesi halinde kocasina 3000 rupi 6deme
yapilmasini iceren basit bir hayat sigortasini uygulamaya koymus, buna
zamanla hastanede kalis masraflarini karsilayan saglik sigortasi ve mal
varhgi sigortasi eklenmistir.

2000 yilindan itibaren ise butinlesik bir sigorta planini uygulamakta-
dir. Uyelerin yillik primlerini, 60 rupi yillik 6deme yapmak ya da SEWA
bankasinda 500 rupi depozitin faizini biriktirmek yoluya 6deme yapmak
seklinde iki tiir ddeme secenegi bulunmaktadir. Uyeler 500 rupi depoziti
aylik sabit 20 rupilik taksitlerle biriktirebilmektedirler.

SEWA pekcok tlkedeki uygulamalardan 6grendiklerini soyle 6zetlemek-
tedir: merkezi olmayan hizmetler kadina daha yakin ve yerel 6rgttler ta-
rafindan yonetilenler daha etkin olmaktadir.

informal ekonomideki iscilere sosyal giivenlik korumasi saglamak icin
Hindistan’da gelistirilen modellerden birisi de isciler, isverenler ve Huki-
met temsilcilerinden olusan t¢li refah kurullandir. Bu kurullarin avantaji
uygulamada ilgili tim taraflar icermesidir. Ayni zamanda bu sekilde or-
ganize olamayan zayif iscilere yardim edilebilmektedir.

SEWA spesifik endiistri dallarinda (Ornegin bidi yada garment iscileri)
olusturulan tclt refah kurullarinda isgileri temsil etmektedir. Fonlar be-
lirli Grinlerin tGretimine konan vergilerden ya da iscilerin, isverenlerin ve
Huktumetin katkilarindan olugsmaktadir. Olusturulan fonlar isgilerin refahi
icin yapilan harcamalarin karsilanmasinda kullanilmakta olup, bu harca-
malarin neler olabilecegi kanunlarda veya refah programlarinda 6ngorul-
mustar.

SEWA, kanunlar hakkinda bilgi vererek, tiyelerinin kendilerine saglanan
planlara erisimini kolaylastirmakta, gerekli dokiimanlari hazirlamalarinda
onlara rehberlik etmektedir. Ayni zamanda bu iscileri tanimalari igin uy-
gulamaci hikimet birimleri ile calismaktadir.

SEWA ayni zamanda farkl sektorlerde refah kurullarinin olusumunu ve
tiyelerinin buraya dahil olmasini da savunmaktadir. Ornegin 2007'de
Gujarat'ta Sehirde Calisan informal Ekonomi iscileri Refah Kurulu’nun ya-
ratilmasi icin lobi faaliyetlerinde bulunarak, titiin cubugu saricilari, hazir
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giyim imalatcilari ve ucurtma yapicilar gibi ev eksenli calisanlarin bu
kurula dahil olmasini saglamistir. SEWA iscilerin yeni kurulu tanimalar
ve sagladigi yararlardan haberdar olmalari icin Devlet is Departmani ile
de birlikte calismistir. Bu ¢alismalar kapsaminda iscilere kurulun sunduk-
larindan faydalanabilmeleri icin kimlik karti ¢ikariimistir.

SEWA ayrica refah kurullarinin sagladigi yardimlarin, burs ve saglik yar-
dimi gibi genel yardimlari yada beceri egitimi ve arac kitleri temini gibi
yardimlari icine alacak sekilde genisletilmesi icin calismaktadir.

Tasarruf ve kredi kot zamanlari asmada insanlara yardim etmektedir. Bu
sebeple finans hizmetleri bir sosyal koruma bicimidir. Kadinlar genellikle
egitim seviyelerinin dustik olmasi, Bankalara ulasma guclikleri veya ge-
rekli dokiimanlari tamamlayamama gibi nedenlerle finansal hizmetlerden
yararlanamamaktadirlar.

Banglades'teki Zarar Gorebilir Grup Gelisme Programi (Income Genera-
tion for Vulnerable Group Development Program) cok yoksul kadinlarin
mikro kredi hizmetlerine girisine olanak saglamistir. Program biytk bir
NGO olan Banglades Tarimsal Alan ilerleme Komitesi (BRAC), tarafindan
Banglades Hukiimeti ve BM Diinya Gida Programi ile isbirligi ile yone-
tilmektedir.

S6z konusu program ile 2 milyon kadinin mikro kredi hizmetlerine girisi
saglanmistir. Program cok az ya da hic gelir elde etme imkani olmayan
kadinlari hedeflemektedir. Kredi verilecek alanlar gida gtivensizligi ve za-
rar gorebilirlilik temelinde belirlenmektedir. Kadin temsilcilerden olusan
Topluluk Komiteleri yararlanicilarin secilmesine yardim etmektedir.

Program kapsaminda her bir katilimcidan ayda en az 25 taka yani 30 sent
tasarruf etmesi beklenmektedir. Katihmcilar 25-30 kisilik gruplar halinde
mikrofinans programi icin haftada bir kez toplanmaktadir. 6 aylik egitimin
sonunda katilimcilar kiguk isini olusturmak igin ilk iki kredisini almakta-
dir. Ayrica katilimcilara her 18 ayda bir 30 kg princ verilmektedir. Kredi
45 taksitte geri 6denmektedir.

Sosyal korumanin yeni bir sekli olan sarth kes transferlerinin gelismekte
olan ulkelerde popiilaritesi her gecen giin artmaktadir. Plan katilimcila-
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ra, 6zellikle kadinlara kes 6demesi yapmaktadir. Ancak 6deme yapilacak
kadinlarin belirli kriterlere uygun olmasi gerekmektedir. Konulan sartlar
tipik olarak ¢ocuklarin okula kaydedilmesi veya onleyici saglik hizmet-
lerine devam zorunlulugu seklinde olabilmektedir. Odemeler genellikle
annelere yapilmaktadir. Ctinkti kadinlar erkeklere gére daha fazla cocuk-
lara yatinm yapan taraftir. Bu yontem diger yontemlerden farkli olarak
gelir soklarina karsi korumamakta, ancak anne ve bakici olarak kadinin
roliintin 6Gnemseyerek onlara ddeme yapilmasini saglamaktadir.
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Hazirlayan: isa KARAKAS, Mehmet KESKINOGLU

Cumhuriyet tarihinde sosyal sigortalarin kurulusu ilk defa 1936 tarihli ve
3008 sayil is Kanunu ile éngoriilmesine karsin 2. Diinya savasi nedeniyle
uygulamaya konamamistir.

Sosyal sigortalara iliskin temel ilkeleri esas alan primli sistem esasina gore
faaliyet gosteren ilk kurum 1945 yilinda “isci Sigortalar idaresi” adi altin-
da kurulmustur. Daha sonra bu Kurum (1964 yilinda) Sosyal Sigortalar Ku-
rumu adini almistir. Bu kurumun temelini 01.07.1946 tarihinde yurtrltge
giren 27.06.1945 tarihli ve 4772 sayili is Kazalaryla Meslek Hastaliklari
ve Analik Sigortalar Kanunu teskil etmektedir'. Akabinde 1950 yilinda
5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Kanunu, 1951’de 5502 sayili Hastalik ve
Analik Sigortasi Kanunu ve 1957’de de 6900 sayil Maluliyet, ihtiyarlik ve
Oliim Sigortasi Kanunu yiiriirliige konmustur.

Anayasal tarihimize bakildiginda ise “sosyal glivenlik” hakki ilk defa 1961
Anayasasinda yer bulmustur.

Anilan Anayasanin yerine yururlige konan 1982 Anayasasinin “Sosyal
Guvenlik” baghkl 60. Maddesinde; “Herkes sosyal gtivenlik hakkina sa-
hiptir. Devlet bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” hiiktimlerine yer verilmistir.

1 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. isa KARAKAS-Miirteza HASANOGLU, isci Haklari
Rehberi, ilke-Emek Yayinlari, isa KARAKAS, SSK Uygulamasinda Asgari iscilik, Yayin-
lanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2005.
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1964 yilinda hizmet akdine istinaden calisanlarin tabi oldugu sigorta kol-
lari 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda birlestirilmistir. 01.03.1965
tarihinde yiirtirlige giren bu Kanunla, isci Sigortalari Kurumu, “Sosyal Si-
gortalar Kurumu” olarak ad degistirmistir.

Kamu gorevlilerinin sosyal gtivenliklerinin saglanmasi icin 01.01.1950
tarihinde yurirlige giren 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile sayi-
lart mevcut emeklilik sandiklari birlestirilerek primli sisteme dayanan T.C.
Emekli Sandigi Genel Mudurlagi kurulmustur.

Esnaf, sanatkar, sirket ortaklari, isyeri sahipleri ve diger bagimsiz calisan-
larin sosyal glivenligi icin Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili
Kanun ile kurulmustur.

Tarim kesiminde calisanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasi icin 1983
yilinda 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayil
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
kabul edilmistir.

Bu baglamda calisanlarin sosyal giivenlik haklari 5 ayri Kanun ile du-
zenlenmistir. Ayrica, SSK’nin uygulama Kanunu olan 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesindeki sandiklara tabi olanlar da kendi vakif senetle-
rine gore sosyal guivenliklerini saglamaktaydi. Sosyal Guivenlik Kurumlari
olarak da 3 farkli (Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, T.C. Emekli Sandi-
g1 Genel Mudurliagi ve Bag-Kur Genel Mudurltga) Kurum bulunmaktay-
di. Ayrica bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalari, borsalar veya bunlarin olusturduklari birliklerde calisanlar ise
kurduklari kendi sandiklari ile sosyal gtivenlik haklarini saglamaktadirlar.

S6z konusu norm birliginin saglanmasi ve sirddrulebilir bir sosyal gi-
venlik sistemi olusturulmasi amaciyla sosyal gtivenlik reformu yapilmistir.

Reformun ilk ayagini Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, T.C. Emekli
Sandigi Genel Mudurlagi ve Bag-Kur Genel Mudurlaginin yeni olus-
turulan Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligl” na devredilmesini 6ngoren
20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtr-
ltge giren 5502 sayili Kanun olusturmustur.

Farkli hak ve yuktumlulikler ongoren ¢ok sayida farkli yapilara sahip ku-
rum ve kuruluslardan miitesekkil olan sosyal glivenlik sistemimiz, bu 6ze-
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likleri nedeniyle esgiidiim saglanmasini 6nlemekte, diger taraftan, mev-
zuatin karmasik olmasi, asiri burokratik islemler, bilgi islem alt yapisinin
yetersiz olmasi ve personele iliskin sorunlar, sosyal gtivenlik kurumlarinin
etkin calismasina engel olmakta ve sigorta suiistimalleri ile kayit disiligin
ortaya ¢citkmasina neden olmaktadir?. Bu baglamda mevcut sosyal giiven-
lik sistemi isciler icin ayri, memurlar igin ayri, esnaf ve bagimsiz calisanlar
icin ayri, tarimda calisan ve calistiranlar icin ayri kurumlardan olusmakta
iken; sosyal glvenlik reformu ile toplumu olusturan bittin kesimler icin
tek bir sosyal giivenlik kurumu® 6ngortlmektedir.

Yeni olusturulan “Sosyal Giivenlik Kurumu”nun temellerini 5502 sayili
Kanun ile atilmigtir. Bu kanunla;

o Kamu tiizel kisiligini haiz,

e idari ve malf acidan 6zerk,

e Sayistayiin denetimine tabi,

e Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin ilgili kurulusu niteliginde

o Temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay eri-
silebilir, akttieryal ve mali agidan surdirtlebilirt, cagdas standartlarda

2 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz; Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi ve Sag-
lik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ile Plan ve Biitce Komisyonlari Raporlari (1/1153),
TBMM,22.D6énem,4.Yasama Yili,s.sayisi:1102.

3 Sosyal giivenlik sistemlerinin kurumsal yapisini belirleyen énemli stireclerden birisi de
tarihi gelisim stireci igindeki yapilanmasidir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi tarihi gelisim
stireci i¢inde, sosyal sigortalari esas alan ve calisanlarin statt farkhliklarina dayanan
bir kurumsal yapiya sahip olarak olusturulmustur. Bu yapiyr degistirmek kolay degildir
ve sart da degildir. Nitekim, bircok batili tlkede yashlik sigortasi farkl sosyal sigorta
kurumlari tarafindan saglanmaktadir. Degisim, iki yonludiir, her zaman olumlu sonuglar
vermeyebilir. Tiirkiye Kurumsal yapilanma bakimindan “sil bastan” yapmanin ek ma-
liyetine katlanmak zorunda kalmamalidir. Kaldi ki, sosyal sigorta kurumlarinin birlesti-
rilmesi tabandan gelen bir talep degildir. Yusuf ALPER,“Tek Cati Yaklagimi” Sosyal Gii-
venlik Sistemimiz ile ilgili En Onemli Ve Acil Mesele Degildir” Mayis/2003, Tisk Isveren
Dergisi, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=721&id=43 (02.03.2006); Sos-
yal gtivenlik kurumlarinin mevcut yapisi ve isleyisi g6z 6niine alindiginda mevcut durumun
hicbir kesimi tatmin etmedigi ve bu isleyisin daha uzun siire devam edemeyecegi konusunda
isci, isveren ve devletin ortak fikirde oldugunu gérmekteyiz. Ancak, bunun ¢éziimii acele ve
tutarsiz kanun taslaklari ile, eskisinden daha koti bir sosyal giivenlik ve saglik diizeni degil-
dir. Yapiimasi gereken, tek cati sevdasindan vazgecip, 6nce 506 sayili Kanun cercevesinde
ortaya ¢ikan intibak sorunlarindan ise baglayarak sistemi islah etmek, kayit disi ekonomiyi
hizla kayit altina alip, sigorta primlerini 6denebilir diizeylere getirip, sisteme mali katkiyr hiz-
la arttirmaktir. Mijdat SAKAR, “Sosyal Giivenlik Reformunun Siyasi Riski”, Yaklagim Dergisi,
Mart-2006, Sayi:159, s.18.

4 “Ug sosyal giivenlik kurumunun acigi 2004'te 18,8 milyar YTL (GSMH'nin yiizde 4,4'(),
2005’te 23,4 milyar YTL (GSMH’nin yiizde 4,8'i), 2006’da 21,8 milyar YTL (GSMH’nin
yiizde 3,8'i) diizeyinde oldu. SGK'nin haziran ayinda yaptigi revizyona gore, sosyal giivenlik
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sosyal giivenlik sistemini yuritmek olan, “Sosyal Givenlik Kurumu”
kurulmustur. Kurumun organlari ise SSK’da oldugu gibi; Genel Kurul,
Yonetim Kurulu ve Baskanliktan olusmaktadir. Diger yonden yeni tes-
kilatlanmanin temeli modern bilgi teknolojilerine dayanacagi 6ngo-
rildigiunden, bunun gerceklesmesi ile birilikte yeni yapida evrakin ve
kisinin kurumlar arasinda dolasmasini engellemeye dontik olarak tim
islemlerin elektronik ortamda gerceklesmesi tasarlanmaktadir. Bunun
ise, buirokrasiyi azaltarak hizmet kalitesini artiracagi beklenmektedir®.

Ozetle; Bag-Kur, T.C. Emekli Sandigi ve SSK’nin tiizel kisilikleri sona er-
dirilerek SGK adi altinda tek catida birlestirilmislerdir. Ancak bir sosyal
sigorta dali olan issizlik sigortasi ile Basbakanlik Sosyal Yardimlasma

ve

Dayanisma Fonunu gibi primsiz sosyal glivenlik hizmeti veren diger

kurum ve kuruluslarin bu cati alti altina alinamamasi bir eksiklik olarak
kabul edilmektedir. Sosyal gtivenlikte yeni teskilatlanmayla asagidaki he-
deflere varilmasi amaclanmaktadir®;

Hizmet sunumunun kaliteli ve standart olmasi,
Kolay erisilebilir, tam otomasyonlu bir yapi kurulmasi,

Hizmete erisimin kolay oldugu, en u¢ hizmet biriminden tim hizmet-
lerin gerceklestirildigi bir sistem kurulmasi,

islem siirelerinin kisaltiimasi ve kademeli olarak esanh hale getiril-
mesi. Bilgi talebinin, istenildigi anda ve icerikte hemen karsilanmasi.

2]
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sisteminin bu yilki agigi ise 23,8 milyar YTL (GSMH'nin yiizde 3,78’i) olacak. Bu agigin ta-
mami biitgeden finanse edilecek. Ancak, biitgeden aktarilacak para bununla da sinirl degil.
Cogunlugu Emekli Sandigi’na “faturali 6demeler” adi altinda yapilanlar olmak tizere, cesitli
kanunlara dayanarak 6denen ayliklar, emekli ikramiyeleri, vatani hizmet ayhklari, makam
tazminatlari, diger aylik ve tazminatlar ile sosyal yardim zamlari gibi édemeler de dahil
edildiginde sosyal gtivenlik sistemine biitgeden yapilan toplam transferler 31,5 milyar YTLyi
buluyor. Yillar stiren tartisma sonrasinda 6zellestirilen Tiirk Telekom (6 milyar 550 milyon
dolar), Tupras (4 milyar 140 milyon dolar), Erdemir (2 milyar 770 milyon dolar) ve Petkim’in
(2 milyar 5 milyon dolar) satisindan elde edilen toplam gelir 15 milyar 510 milyon dolar
oldu. Oysa sosyal giivenlik sisteminin sadece 2007’deki 23,8 milyar YTLlik agig yaklagik
17,5 milyar dolar seviyesinde. Dolayisiyla bu dort dev kurulugun satisindan gelen toplam
gelir bile sosyal giivenlik sisteminin bir yillik agigini kapatmaya yetmiyor. Bir bagka ifadeyle,
sosyal giivenlik sisteminin agiklari her yil Tiirk Telekom, Tiipras, Erdemir ve Petkim kadar
bir kaynagi yutuyor. Tiirkiye 1985 yilindan bu yana toplam 29,9 milyar dolarlik 6zellestir-
me gerceklestirdi. Bu 6zellestirme gelirlerinin énemli bir kismi, 6zellestirme kapsamindaki
KiT’lerin finansman ihtiyacinda kullanildi. S6z konusu 6zellestirme gelirlerinin tamami sos-
yal giivenlik sisteminin aciklarinin kapatilmasinda kullanilsaydi bile ancak 20 aylik agig
kapatmaya yetecektir.” Radikal Gazetesi, 22.08.2007.

Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. www.ssk.gov.tr .

5502 s.Kanun Genel Gerekgesi, www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1102m.
htm (07.06.2006)



e Hizmet yaklasiminin, e-devlet ve e-hizmet anlayisi tizerine kurulmasi.

e Hizmet kalitesindeki artislar sonucu ¢alisanlarin is tatmininin artmasi
ve

Yolsuzluk ve sahteciliklerin, teknoloji destekli yazilimlar ve oto-kontrol
mekanizmalari ile en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Gunumiiz devletlerinde iki buytik giivence hayati ehemmiyet arz etmek-
tedir. Bu glivencelerden “Sivil glivenceler” temel hak ve 6zgirlikleri ga-
ranti eder ve bir hukuk devleti cercevesinde miulklerin ve kisilerin giiven-
ligini saglar. Diger giivencelerden “Sosyal giivenceler” ise hastalik, kaza,
malulliik, issizlik, parasiz pulsuz gecen yaslilik, hayatta insanin basina
gelebilen ve sonu toplumsal diskiinlige varan talihsizlikler gibi bireyle-
rin kosullarinda olasi bir distsiin yol acabilecegi belli basli risklere karsi
“koruma” fonksiyonu gorrler’.

Sosyal giivencelerin giinimizdeki ifadesi ile sosyal giivenlik, en biyik
sistem olan toplumsal sistemin bir alt sistemi olarak toplumda yasayan
bireyleri cesitli sosyal risklere karsi korumay1 ve onlari yasadiklari toplum
icinde baskalarina muhta¢ durama diismekten kurtararak asgari bir ha-
yat standardina ulastirmayi amaclar®. Bir anlamda da toplumu olusturan
tim fertlerin dogumu ile 6limu arasinda strekli karsi karsiya kaldigi bir
kavramdir®. Bu baglamda sosyal guivenligi, calisanlar ve gecindirmekle
yuktmld olduklari kisileri, calisma hayatinin gelir azaltici gider arttirici
risklerine karsi koruyan bir sistemler bittini olarak tanimlamak mim-
kindar?®.

Sosyal guivenlik politika ve sistemleri, her tlkenin iktisadi, sosyal ve si-
yasal yapi ve sartlarinin bir Grintdar''. Tim sosyal giivenlik sistemleri
uzun vadeli bir denge gerektirir. Bu denge hem sosyal sigortalarin gelir-
gider esitligi anlamina gelen mali dengeyi gerektirdigi gibi, daha 6nemlisi

7 Robert CASTEL, Sosyal Giivensizlik, iletisim Yayinlari, Ceviren:lsik ERGUDEN, s.9.

8 Sebnem SECER, “Planli Dénemde Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler”, Dokuz Ey-
liil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 1, Say1:3, 1999 5.48-68.

9 ismail GUNES, “Sosyal Giivenlik”, http:/idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/dosyal0.htm
(22.05.2006)

10 Oguz KARADENIZ, SSK Primlerinin Tarh Tahakkuku Ve Tahsil Sekilleri, Yayinlanmamis
Doktora Tezi,izmir-2004,s. XXI.

11 Ali GUZEL-Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Betas, Yenilenmis 10.Basi, Ekim-
2004 istanbul, s.26.
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toplumsal dayanisma ve karsilikli yardimlasma anlayisini giiclendirerek
sosyal adaleti saglamaya yonelik bir denge anlayisini da zorunlu kilmak-
tadir'2,

ister az gelismis ister gelismis olsun biitiin diinya tilkelerinde en basta
gelen sorun issizlikten sonra hic stiphesiz “sosyal gtivenlik” sorunudur.
Bu sorunun bircok nedeni bulunmaktadir. Gelismis Bati Avrupa tlkeleri-
nin sosyal guivenlik sistemlerinin yeniden dizenlenmesi gereksiniminin
temelinde gittikce yaslanan ntifusa karsin, sisteme yeni dahil olacak genc-
lerin sayisinin gittikce azalmasina bagl olarak sistemin akit/pasif denge-
sinin pasif nifus aleyhine bozulmasi teskil etmektedir. Anilan tlkelerin
sosyal giivenlik sistemlerini harap eden diger 6nemli bir sorun ise yabanci
kayit disi istihdamdir.

Ulkemizde acisindan bakildigindan ise 1990'l1 yillarin bagindan itibaren
ozelikle de 1994 yilindan giiniimiize kadar gelinen siirecte ister adina
"veniden yapilanma” ister ise “sosyal glivenlik reformu” denilsin butin
sosyal givenlik ile ilgili dizenlemelerin temelinde sosyal giivenlik ku-
rumlarinin gittikce artan finansman aciklarina paralel olarak bozulan ak-
ttaryal dengelerin, artan oranda genel butceye getirdigi ytklere karsin,
kaliteli sosyal gtivenlik hizmetinin Anayasamizda 6ngorilen sekilde top-
lumun tamamina yayginlastirilamamasindan kaynaklandigina misahade
etmekteyiz.

Ozelikle 1990’1 yillarin basindan itibaren baslayan' ve giintimiize kadar
gelinen slrecte ister adina “yeniden yapilanma” ister ise “sosyal gtivenlik
reformu™” denilsin sosyal giivenlik ile ilgili sorunlarin ¢ok sik bir sekilde
kamuoyunu mesgul etmesinin temelinde aslinda bahse konu temel den-

12 Yusuf ALPER, “Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform: Temel Esaslar Ve Tartismalar” TISK
isveren Dergisi, Kasim-2005, www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1283&id=70
(21.05.2006)

13 Sosyal giivenlik sistemimizle ilgili ilk ciddi uyariyr aslinda 1971 yilinda yine bir ILO
uzmani olan M.A. Zelenka yapmistir. Zelenka diizenledigi raporda, “ivedi 6nlem alin-
madig1 takdirde, SSK yakin bir gelecekte maas 6deyemez duruma diisecektir.” demek-
tedir. 1971 yilinda yapilan uyarinin sonuglan 1994’ten itibaren agik¢a ortaya ¢ikmustir.
Stiper emeklilik uygulanmasiyla toplanan para olmasaydi, bu agik 1994 6ncesinde be-
lirgin olarak ortaya ¢ikacakti. Kemal KILICDAROGLU, ““Sosyal Giivenlikte Neler Yapil-
mali”  www.yaklasim.Com/Mevzuat/Dergi/Read_Frame.Asp?File_Name=1997071098.
Htm (21.05.2006)

14 Once mevcut kurumlarin kendi icindeki adaletsizlikler, denetim ve otomasyon sorunlar
¢oziilip, mevzuattaki anlamsiz farkhliklar giderildikten ve ekonomiyi kayit altina al-
c1 tedbirlerden sonra, uzun vadeli ve kokli reform ¢alismalarina girisilmelidir. Mijdat
SAKAR, “Yeni Sosyal Giivenlik Reformu Hakkinda Gorisler”, Yaklagim Dergisi / Kasim
2004 / Sayi: 143, s.39.
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gelerin gittikce bozulmasi ve sistemin uzun sire sirdirilemezligi yat-
maktadir.

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sorununun'® bir cok nedeni bulunmaktadir.
Bu sorunlarin basinda da glinimuzde artik temel insan haklari arasinda
sayllmasi ve anayasamizin amir hitkmi olmasina karsin sosyal gtivenligin
halen toplumun tamamina yayginlastirlamamasi gelmektedir.

Diger yandan emeklilikle ilgili olarak ¢ikarilan yasalarla aktteryal denge
gozetilmeksizin cesitli donemlerde yapilan uygulamalarla geng emekli si-
nifinin olusturulmasi, “sosyal yardim “ adi altinda prim karsiligi olmadan
yapilan 6demeler, zaman zaman cikarilan af, taksitlendirme ve borclan-
ma kanunlari ile biriken fonlarin iktisadi sekilde degerlendirilememesi (l-
kemizde sosyal gtivenlik sorununun kroniklesmesine mahal yaratmistir'®.

Uzun sure hikiim stiren enflasyon, ekonomideki biyimenin yetersizligi,
gelir dagilminda adaletin saglanamamasi ile katma degeri dustik isgi-
cl yapisi ve siyasi midahaleler de sosyal gtivenlik sisteminde mali krize
neden olan goriinmez unsurlar arasinda sayilabilir'”. Sosyal gtivenlik sis-
teminin sorunlarindan biri de sistemden yararlanan kisilere sunulan hiz-
metlerin yetersizligine bagli olarak olusan memnuniyetsizliktir'®.

Sosyal guivenlik sistemimizin diger 6nemli sorunu ise yaklasik %35’lere
varan kayit digi istihdamdir'®.

15 Ulkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin sorunu gelismis tlkelerdeki gibi niifusun yas-
lanmasi ve hayatta kalma beklentisinin yiikselmesi gibi demografik kokenli degildir.
Temel sorun geng bir toplum olmamiza ragmen aktiieryal dengelerin yeterince go-
zetilmemesi ve kurumsal yetersizlikler gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Nitekim
sistemdeki sorunlar 1999 yilina kadar katlanarak artmig ve sirdiirtilemez bir boyuta
ulasmistir. A.Tuncay TEKSOZ , “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform” www.tisk.Org.Tr/
isveren_Sayfa.Asp? Yazi_id=719&id=43 (2.3.006).

16 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. CSGB; Yeniden Yapilanma ve Yeni Atilimlar, Ankara-
Mart 2002, 2.Baski,s.113.

17 Kadir ARICI, Bataktan Giin Isigina Tiirk Sosyal Sigorta Sistemi, Ankara-1999,Tiirk Me-
tal Sen.Yayini,s.40-41.

18 KILICDAROGLU, agm.

19 Tirk sosyal giivenlik sisteminin bugiin karsilastigi krizin asil sebebi, temel sosyal
glivenlik prensiplerine aykiri uygulamalarla rayindan cikarilmasi ve sistemin temel
kurumlari olan sosyal sigorta kurumlarinin sigortacilik ilkelerine ters mudahalelerle
isletilmesinden dolayi, en azindan, 50 yillik bir sosyal giivenlik sisteminin bugtin
kargilasmamasi gereken erken bir kriz icine girmistir. CSGB, Kayidist istihdam ve Ya-
banci Kagak isci Calistiriimasinin Onlenmesi, Ankara-2004, s.9.

63



TUIK’in 17 Nisan 2017 tarihli Ocak/2017 verilerine gore; istihdam edi-
lenlerin sayisi 2017 yili Ocak déoneminde, bir dnceki yilin ayni donemine
gore 397 bin kisi artarak 26 milyon 672 bin kisi, istihdam orani ise 0,2
puanlik azalis ile %44,8 oldu.

Bu donemde, tarim sektoriinde calisan sayisi 81 bin kisi, tarim disi sek-
torlerde calisan sayisi 317 bin kisi artmistir. istihdam edilenlerin %18,3’i
tarim, %19,8’i sanayi, %6,5’i insaat, %55,4’t ise hizmetler sektoriinde
yer aldi. Onceki yihn ayni dénemi ile karsilastirildiginda tarim sektori-
nin istihdam edilenler icindeki payi degisim gostermezken, sanayi sek-
torinln payr 0,4 puan, insaat sektoriiniin payi 0,2 puan azaldi. Hizmet
sektoriintin payi ise 0,6 puan artti.

isgticti 2017 yili Ocak déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gore 1
milyon 93 bin kisi artarak 30 milyon 658 bin kisi, isgticline katilma orani
ise 0,8 puan artarak %51,5 olarak gerceklesti. Ayni donemler icin yapilan
kiyaslamalara gore; erkeklerde isgtictine katilma orani 0,7 puanlik artisla
%71,5, kadinlarda ise 1 puanlik artisla %32 olarak gerceklesmistir.

Turkiye genelinde 15 ve daha yukari yastakilerde issiz sayisi 2017 yili
Ocak doneminde gecen yilin ayni donemine gore 695 bin kisi artarak
3 milyon 985 bin kisi oldu. Issizlik orani ise 1,9 puanhk artis ile %13
seviyesinde gerceklesti. Ayni donemde; tarim disi issizlik orani 2,2 puan-
lik artis ile %15,2 olarak tahmin edildi. Geng niifusta (15-24 yas) issizlik
orani 5,3 puanhk artis ile %24,5 olurken,15-64 yas grubunda bu oran 2
puanlik artis ile %13,3 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 1: Mevsim etkilerinden arindirilmamis temel isgiicii gostergeleri

15 ve daha yukari yastakiler Bin
Niifus 58366 59493 28828 29436 29539 30057
Isgticti 29565 30658 20411 21033 9153 9625
istihdam 26275 26672 18312 18530 7962 8142
Tarim 4812 4893 2742 2791 2070 2102
Tarim digt 21463 21780 15570 15739 5893 6040
Issiz 3290 3985 2099 2503 1191 1483
isgtictine dahil olmayanlar 28802 28835 8417 8403 20385 20432
(%)
is gtictine kalitma oran 50,7 51,5 70,8 71,5 31,0 32,0
istihdam orani 45,0 44,8 63,5 63,0 27,0 27,1
issizlik orani 11,1 13,0 10,3 11,9 13,0 15,4
Tarim digi issizlik orani 13,0 15,2 11,5 13,4 16,7 19,6
15-64 yas grubu
is giictine katilma orani 55,4 56,5 76,2 77,0 34,6 35,9
istihdam orani 49,2 49,0 68,2 67,7 30,0 30,2
issizlik orani 11,3 13,3 10,5 12,2 13,3 15,7
Tarim digi issizlik orani 13,0 15,3 11,5 13,4 16,8 19,8
Geng niifus (15-24 yasi)
issizlik orani 19,2 24,5 18,4 22,6 20,5 28,1
Ne egitimde ne istihdamda olanlarin orani™ 23,5 24,3 14,0 15,5 33,1 33,4

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
(1) Calismayan ve egitimde (6rgiin ve yaygin) olmayan genclerin, toplam gen¢ niifus igindeki oranidir.

3.2. Kayitdisi istihdam Acisindan Eksenli Calisanlarin Durumu

Asagida yer verilen Tablo-"den goriilecegi tizere Ocak 2017 doneminde
herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna bagli olmadan calisanlarin orani,
bir 6nceki yilin ayni donemine gore 0,7 puan artarak %32,5 olarak ger-
ceklesmistir.
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Toplam - Total

isteki durum
Employmentstatus

istihdam
Employment

Kayit dist
Unregistered

Kayit dist orani
Unregistered rate
(%)

2016 2017 2016 2017 2016 2017
Toplam - Total 26 275 26 672 8355 8663 31,8 32,5
Ucretli veya yevmiyeli 17867 18032 2964 3102 16,6 17,2
Regularorcasualemployee
Isveren 1160 1198 175 199 15,1 16,6
Employer
Kendi hesabina 4572 4716 2810 2911 61,5 61,7
Self employed
Ucretsiz aile isgisi 2676 2727 2407 2450 89,9 89,8
Unpaidfamilyworker
Tarim - Agriculture 4812 4 893 3875 3957 80,5 80,9
Ucretli veya yevmiyeli 395 368 262 271 66,3 73,6
Regularorcasualemployee
Isveren 39 55 18 23 46,2 41,8
Employer
Kendi hesabina 2213 2262 1566 1602 70,8 70,8
Self employed
Ucretsiz aile isgisi 2165 2208 2029 2060 93,7 93,3
Unpaidfamilyworker
Tarim dis1 - Non-agricultural 21463 21780 4480 4705 20,9 21,6
Ucredi veya yevmiyeli 17472 17 664 2702 2831 15,5 16,0
Regularorcasualemployee
Isveren 1121 1143 157 176 14,0 15,4
Employer
Kendi hesabina 2359 2453 1244 1309 52,7 53,4
Self employed
Ucretsiz aile iscisi 511 519 378 389 74,0 75,0

Unpaidfamilyworker

Bu baglamda bugtin itibariyla kayit disi calisan “sosyal gtivensizler” in

orani toplam istihdamin %32,5'nt olusturmaktadir.

Belirtilen rakamlara kismen (kayit altinda olmakla birlikte prim édeme
glin sayisi ve/veya ucretleri eksik bildirilen) kayit disi cahisanlar ile kayit
disi calisan yabancilar eklendiginde Turkiye’'de kayitdisi istihdamin cok
vahim boyutlarda oldugunu ortaya ¢ikaracaktir.

Kayit digi istihdam, her tlkenin kendine 6zgu iktisadi, mali, sosyal, si-
yasi, etik ve kiltirel yapisi ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle kayit disi
istihdamla muicadele edebilmek icin her seyden 6nce belirtilen yapisal
ozeliklerin iyice analiz edilip sorunun ortaya konmasi gerekmektedir?.

20 isa KARAKAS, Asgari isciligin Hukuksal Niteligi Yeni Yasal Diizenlemelerdeki Yeri
Karsilagilan Sorunlar ve Coziim Onerileri, intes, insaat Sanayi Dergisi, Eyliil-Ekim

2006,Say1:97, s.18-23.
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Tablodaki verilerden sosyal giivensizlerin durumuna bakildiginda en faz-
la kayit disi ¢alisanlarin basinda %89,8 (2.911,00 kisi) orani ile tcretsiz
aile calisanlari gelmektedir. Bunlari kendi hesabina calisanlar %61,7 (2.
450,00 kisi) orani ile izlemektedir. Ucretli ve yevmiyelilerde kayit disilik
%17,2 oranindadir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda; kayitdisi calisanlarin basinda yer alan
Ucretsiz aile calisanlarindan hemen sonra kendi hesabina calisanlar (
%61,7) yer almaktadir. TUIK verilerine gore cinsiyete gore kayit disihiga
bakildiginda kendi namina ¢alisanlarda %83,4 oraniyla kadinlar acik ara
onde gelmektedir.

Bu baglamda ev eksenli kendi namina calisan kadinlar kayitdisi istihda-
min en yogun oldugu kendi hesabina calisanlar grubunda ilk sirada yer
almaktadir.

Ev eksenli kendi namina calisan kadinlar sézkonusu proje kapsaminda
yapilan calismalar sonucu bunlarin kayithhik durumu asagidaki tabloda
gosterilmistir.

; . Ozel
Kendi Istevge Esm-bflbanln Dul ayligi/ S ki
. bagli saghk cocuk ; .
sigortam | . . bireysel | sigortam | Toplam
sigortam | sigortasindan ayhgi .
var sigorta yok
var yararlaniyorum | aliyorum var
Sayi 5 3 41 0 3 25 77
K.maras
% 6,5% 3,9% 53,2% 0,0% 3,9% 32,5% | 100,0%
Sayi 3 1 50 2 0 23 79
Adiyaman
% 3,8% 1,3% 63,3% 2,5% 0,0% 29,1% 100,0%
Sayi 8 4 91 2 3 48 156
Toplam
% 5,1% 2,6% 58,3% 1,3% 1,9% 30,8% 100,0%

Tabloya bakildiginda kadinlarin %5,1’i calisan olarak sigortali iken,
%2,6's1 istege bagl sigortalidir. Esinin/babasinin saglik sigortasindan ya-
rarlanan kadin orani %58,3 ve herhangi bir sigortasi olmayan/sigortadan
yararlanmayan kadin orani %30,8"dir. Bu durum ev eksenli ¢alisan kadin-
larin hanelerinin ticte birinin sosyal gtivenlik sisteminin tamamen disinda
kaldigini gostermektedir.

il diizeyinde bakildiginda Kahramanmaras'ta kendi sigortasi olan veya is-
tege bagli bireysel sigorta yaptiran kadin oraninin %10,4 ile Adiyaman’dan
%3,8 daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ote yandan Kahramanmaras'ta
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hicbir sigortasi olmayanlarin orani %32,5 iken Adiyaman’da bu oran
%29,1'dir. Kadinlar kendilerine ait sigortalarinin ve diizenli islerinin ol-
mamasini esleriyle bagimlilik iliskisi kurmalarina neden oldugunu dustin-
mektedir. Givencesizlik, gelecege yonelik kaygilar nedeniyle siirdirilen
evlilikler bulunmaktadir.

Tablodan da goriilecegi iizere ev eksenli calisanlarin %7,7’si (kendi si-

gortasi + istege bagh) aktif sigortali, %59,6’s1 pasif (bagiml) sigortal-
dir. Tamamen sosyal giivenlik sistemi disinda kayitdisi calisan orani ise
%32,7 dir. Bu baglamda aktif sigortali calisan %7,7’lik disinda kalan
%92,3’ti emeklilik (yashilik-sakatlik), is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik sigortasi kapsami disinda bulunmaktadir.

Kayitdisihgin %92,3 kadar cok yiiksek olmasinin basta gelen nedeni ise
asagidaki tablodan da goriilecegi iizere katma degeri diisiik islerle istigal
etmeleri sonucu elde ettikleri diisiik gelirlerinin SGK primlerini karsila-
maktaki zorluklardir. Yapilan saha arastirmasinda asagida yer-alan-tablo-
da yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere ev eksenli calisanlarin
%86,7’sinin aylik elde ettigi gelir muhtachk kriteri olan asgari ticretin
lgte birinden azdir.

15-100 TL | 101-200 | 201-300 | 301-400 | 401-500 | 501-600 | 601-700 701-800 800 TL ve | Toplam
TL TL TL TL TL TL TL tzeri

K.marag | Sayi 28 20 14 6 5 4 1 0 2 80

% 35,0% | 250% | 17,5% | 7,5% 6,3% 5,0% 1,3% [0,0% 2,5% 100,0%
Adiya- Sayi 36 30 8 2 2 0 0 1 0 79
man % 45,6% | 38,0% | 10,1% | 2,5% | 2,5% | 0,0% 0,0% |[1,3% 0,0% 100,0%
Toplam Say1 64 50 22 8 7 4 1 1 2 159

% 40,3% | 31,4% | 13,8% | 5,0% | 4,4% | 2,5% 6% | ,6% 1,3% 100,0%

Evden calisan kadinlarin elde ettikleri kisisel gelir cok azdir. Kadinla-
rn %40,3’t ayhk 15-100 TL arasinda bir kazanca ulagabilmektedir. Bu
sonucta kadinlarin agirlikli olarak kendi hesabina ve siparis tzerine c¢a-
lismasinin etkisi bulunmaktadir. 101-200 TL kazanca sahip olanlarin
orant %31,4 ve 201-300 TL arasinda bir kazanca sahip olanlarin orani
%13,8"dir. Ozetle kadinlarin %85,5'nin geliri 300 TL ve altinda yer al-
maktadir. il diizeyinde bakildiginda Kahramanmaras'ta kadinlarin daha
fazla gelir elde ettikleri ortaya ¢ikmaktadir. Kahramanmaras’ta 200 TL ve
tzeri gelir elde eden kadinlarin orani %40,1 iken Adiyaman’da bu oran
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%16,4’dir. Kahramanmaras'in biyik sehir olmasi ve satis olanaklarinin
fazlaligi gelir farkinin nedeni olarak dustinulebilir.

. . Oya-dantel-orgii Dikis Gida

Kisisel gelir
Sayi % Sayi % Sayi %
15-100 TL 42 50,0% 6 26,1% 16 37,2%
101-200 TL 26 31,0% 8 34,8% 14 32,6%
201-300 TL 7 8,3% 6 26,1% 6 14,0%
301-400 TL 5 6,0% 2 8,7% 2 4,7%
401-500 TL 2 2,4% 0 0,0% 1 2,3%
501-600 TL 1 1,2% 1 4,3% 2 4,7%
601-700 TL 1 1,2% 0 0,0% 1 2,3%
701-800 TL 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
800 TL ve Ulzeri 0 0,0% 0 0,0% 1 2,3%
Toplam 84 100,0% 23 100,0% 43 100,0%

Kadinlarin en fazla yaptiklar isler oya-dantel-6rgti, gida ve dikistir. Bu
islere gore elde edilen gelire bakildiginda oya-dantel-6rgi isi yapanlarin
yarisinin 15-100 TL arasinda bir gelire sahip oldugu goriilmektedir. Bu
oran dikiste %26,1, gidada %37,2’dir. Dikis dikenlerin %34,8’i, gida ha-
zirlayanlarin %32,6's1 ve oya-dantel-6rgl yapanlarin %31’i 101-200 TL
araliginda bir gelire sahiptir. Dikis dikenlerin %39,1’i gida hazirlayanlarin
%30,2’si ve oya-dantel-0rgi yapanlarin %19’u 300 TL'den daha ytiksek
bir gelire sahiptir. Bu sonuclara gore en fazla gelir elde edilen is grubu
dikis, en az gelir elde edilen grup ise oya-dantel-6rgtdiir.

Derinlemesine gorismelerde bu kadar distk bir Gcrete ragmen neden
calismaya devam edildigi tartisilmistir. “Hi¢ yoktan iyidir”, “calismasam
bu da olmayacak”, “bu kadari da isime yariyor” gorisleri dile getirilmis-
tir. Genel olarak hane gelirinin distik olmasi kadinlarin distk kazanci
makul gormelerine neden olmaktadir. Ev eksenli ¢alismadan elde edi-
len gelirin evin temel ihtiyaglari icin degil de, cocuklarin ve kendilerinin
ekstra ihtiyaclari icin harcanmasi kadinlarin dustik gelire ragmen bu isi

siirdiirmelerinin nedenlerinden biridir.

Kahramanmarag'ta derinlemesine goriisme yapilan kadinlardan elde edi-
len sonuclar gelirin beyan edilenden daha yiiksek olabilecegini diistn-
durtmektedir. Kadinlar hane gelirinin yiksek olmasi durumunda, olanak-
lardan 6rnegin is, egitim vb. yoksun kalinacaginin distintldigini, bunun
icin dustik beyanda bulunuldugunu dile getirmislerdir. Ek olarak hanele-
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rin, koy ile iliskilerinin stirdiigii, yazin kdyden elde edilen gida triinlerin
ailenin kishik ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve dolayisiyla yasam kosullari
zerinde etkisi oldugu gortlmustir. Bulgur, peynir, tereyagl, tursu, salca,
biber, kuru dolma/patlican, tarhana vb. triinler kbyden karsilanabilmek-
tedir.

Kayitdisihgin %92,3 kadar cok yiiksek olmasinin baska bir nedeni ise
asagidaki tablodan da goriilecegi iizere egitim diizeylerinin diisiik olma-
sina bagh olarak sosyal giivenlik konusunda bilgi ve bilin¢ eksikligidir.

ortave i ] 2y
Okuryazar " | Genellise | Mesleki- A 4yl
degil @z || el || @ :::i‘k vedengi | tekniklise ﬁ:; fakiilte T
Sayi 4 3 37 6 1 17 6 4 1 79
Kahr as
% | 51% | 3,8% |468%| 7,6% | 1,3% |21,5% | 7,6% |51%|1,3% | 100,0%
Sayi 7 4 40 9 2 9 3 3 3 80
Adiyaman
% | 88% | 50% |500%|11,3% | 25% |11,3% | 3,8% |3,8%|3,8% | 100,0%
Sayi 11 7 77 15 3 26 9 7 4 159
Toplam
% 6,9% 4,4% 48,4% | 9,4% 1,9% | 16,4% | 57% |4,4% |2,5% | 100,0%

Proje kapsaminda yapilan saha calismasindan; kadinlarin %48,4'G il-
kokul mezunu, %16,4'G genel lise, %9,4’'G ise ortaokul mezunudur.
Okuryazar olmayan kadinlarin orani ise %6,9'dur. iller bazinda bakil-
diginda da ilkokul mezunlarini, genel lise ve ortaokul mezunlarinin iz-
ledigi gortlmektedir. Kahramanmaras'ta ev eksenli calisan kadinlarin
%55,7'i, Adiyaman’da %63,8'i ilkokul ve alti bir egitim diizeyine sahiptir.
Kahramanmarag'ta lise ve st egitim diizeyine sahip kadinlarin ev ek-
senli calisma orani Adiyaman’a gore daha ytiksektir. Kahramanmaras'ta
ev eksenli calisanlarin %29,1’ lise mezunu iken Adiyaman’da bu oran
%15,1"dir.
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Sekil’de kadinlarin egitim durumu eglerinin egitim durumuyla karsilastir-
mali olarak verilmistir. Her iki cinsiyette de ilkokul mezunlari yariya yakin
olmasina ragmen erkeklerin egitim diizeylerinin kadinlardan daha yuk-
sek oldugu gortlmektedir. Erkeklerde ylksekokul mezunlari %11,1 ile 6n
plana ¢ikarken, kadinlarda %16,4 ile mesleki/teknik lise mezunlari goze
carpmaktadir. Erkeklerde meslek/teknik lise mezunlarinin orant %2,2 ve
genel lise mezunlarinin orani %14,1'dir. Liseler arasinda mezuniyet fark-
liliklarmin toplumsal cinsiyet rolleri ile yakindan iligkisi bulunmaktadir.
Meslek liseleri cinsiyete gore ayrismistir, bu nedenle kiz cocuklarinin
meslek liselerine gonderilmesi tercih edilmektedir. Turkiye’de genel lise-
ler Gniversiteye yonelik egitim vermektedir. Erkek cocuklarinin bu liselere
gitmesi egitime Universite ile devam etme egiliminin gostergesidir.

Kadinlarla yapilan derinlemesine goriismelerde, kadinlarin egitime de-
vam etmemesinin temel nedeninin ailedeki erkek bireyler oldugu ortaya
¢ctkmistir. Lise mezunu olan 2 kadin Gniversite sinavini kazandiklari halde
aileleri, 6zellikle babalari ve abileri, tarafindan sehir disina gonderilme-
dikleri icin egitime devam edemediklerini ifade etmistir. ilkokul mezunu
olan 3 kadin ise ilkokuldan sonra aile tarafindan okuldan alindiklarini, is-
tedikleri halde okula gonderilmediklerini soylemislerdir. Kadinlar egitime
katilimlari engellenirken, erkek kardeslerinin tesvik edildigi, egitimlerine
devam ettiklerini soylemislerdir. Sadece 1 kadin liseden sonra egitime
kendi istegiyle devam etmedigini belirtmistir. Ozetle, kadinlarin egitime
devam etmemesinin nedeni hanelerdeki erkek egemen yapidir. Goriisme
yapilan tim kadinlar kiz ¢ocuklarinin okumasi icin emek harcadiklari-
ni, Universiteye gitmeleri icin her kosulda ellerinden gelen tim c¢abayi
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gosterdiklerini soylemislerdir. Kadinlar bu nedenle kiz cocuklarina evde
hicbir is yaptirmadiklarinin, yardim tekliflerini de geri cevirdiklerinin al-
tini gizmistir.

Ev eksenli calisma iki sekilde gerceklesmektedir.

Ev eksenli calisanlarda ilki kendi evlerinde agirlikli olarak parca basi tic-
ret ya da yevmiye ve diger ticret sekilleri karsiliginda bir veya birden fazla
isverene bagimli olarak calisan ev iscilerini teskil etmektedir.

Bu gruptakilerden eve is verme sistemi icinde ¢alisanlar is sozlesmesi ile
cahsanlar hem Borclar hem de Is Kanunu’na gére isci sayilmaktadir.

Anilan calisanlar 4857 sayili is Kanunu kapsaminda?' olup isverene ait
isyerinde calisan iscilerde oldugu gibi bu Kanunda yer alan butiin hakla-
ra sahip bulunmaktadir. Mezkur Kanununun 14’tincti maddesi “Uzaktan
calisma; iscinin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsa-
minda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araclari ile isyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisi-
dir.” diizenlemesi ile evde calismaya atif yapmustir.

is Kanununda isverenin isyerinde rettigi mal veya hizmet ile nitelik yo-
niinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgitlenen yerler (isye-
rine bagh yerler)...isyerinden sayilmaktadir. Ev eksenli calisan kadinlarin
calistiklari sahsi evlerinin, isverenin trettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliligi bulunmaktadir. Bu sebeple bir isverene bagimli olarak
evlerinde calisanlar, 4857 sayili Yasa acisindan “isci” sayilmaktadir.

6098 sayili yeni Tirk Borglar Kanununda da is sozlesmelerine evde hiz-
met s6zlesmesi de eklenmistir. 461’inci maddede evde hizmet s6zlesme-

si, iscinin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde tek basina veya
aile bireyleriyle birlikte isverenin verdigi isi ticret karsiliginda yapmayi

21 4857/Md:14: Uzaktan Calismaj;iscinin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araclari ile isyeri diginda
yerine getirmes iesasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.
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taahht ettigi sozlesme olarak tanimlanmustir. Borclar Kanununda yapilan
son degisiklikle ev eksenli calisanlar hizmet s6zlesmesi hiikiimleri kapsa-
minda degerlendirilmistir

Ev-eksenli ¢alismanin en énemli 6zelligi yapilan isin de calisanlarin da
goriinmezligidir. Ortaya ¢ikan Grtnlerin nerede, kim tarafindan tretildi-
gini bilmek de, triinden anlamak da imkansizdir. Diger bir sorun ise ev-
eksenli calisan kadinlarin, orgitsiiz olusudur. Diger yandan ev eksenli
calisanlar ister bagimli caligsinlar isterlerse kendi hesaplarina bagimsiz
olarak calissinlar genelikle kayitdisi olarak calismaktadirlar. isgiicii istatis-
tiklerinde sayilari tam olarak yansitilamadigindan sayilari ile ilgili somut
verilerin sinirh olmasi, bu alanda kamu politika olusturulmasini glicles-
tirmektedir. Ozellikle kayitdisi istihdamla miicadele kapsaminda vyiiriiti-
lecek faaliyetlerde, kayitli kapsama alinacak isgtictiniin sayisinin belir-
lenmesi, bu grubun isgiicti 6zelliklerinin yerel ve ulusal diizeyde ortaya
cikarilmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik uygulamalari acisindan ise 4/1-a kapsaminda zorunlu

sigortali olup isverene ait isyerinde calisan isciler gibi tim sigorta kolla-
rindan faydalanmaktadir. Ancak burada temel iki 6nemli problem bulun-
maktadir. Eve is verme sistemi icinde calisanlarin fabrika ile aralarinda
genellikle bir araci bulundugundan isci ve isveren iliskisinin tespiti glic
olabilmektedir. ikinci ise SGK denetim elemanlarinca fiili denetimleri es-
nasinda konut dokunulmazliginin ihlal edilmesi hukuki durumu ortaya
ctkmaktadir.

Herhangi bir isverene bagl olmaksizin kendi nam ve hesabina calisanlar
ve siparis tizerine ev eksenli calisanlari kapsamaktadir. Bu kapsamdakiler
4857 sayih Is Kanunu kapsaminda olmadiklari gibi zorunlu sosyal giiven-
lik kapsaminda da yer almamaktadir. Bu kapsamda calisanlarin cogunlu-
gunu kadinlar tegkil etmekte olup kayitdisihgin en yogun olarak yasandigi
esnek calisma bicimidir.

Ozellikle kadinlar icin disarida Uicretli ve giivenceli bir iste calisma kosul-
larinin sinirli olmasi ve ev eksenli calismanin kadinlarin sorumlulugunda
gortlen evdeki bakim islerini yapmalarina olanak saglamasi gibi neden-
ler, bu ¢alisma turtint kadinlar tarafindan tercih edilebilir yapmaktadir.
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Ev eksenli calisan kadinlara iligkin dizenleme 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunun 9. Maddesinin 6. Fikrasinda yer almaktadir. Buna gore evlerde
kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, (ti ve benzeri makine ve aletler
hari¢c olmak tizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i alma-
mak sartiyla; oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, 6rtl, carsaf, corap,
hali, kilim, dokuma mamdlleri, kirpinti deriden retilen mamller, orgii,
dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, stiptirge, paspas,
firca, yapma cicek, pul, payet, boncuk isleme, t1g 6rgt isleri, ip ve urgan-
lari, tarhana, eriste, manti gibi Grinleri isyeri agmaksizin satanlar gelir
vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu trtinlerin, pazar takibi suretiyle satil-
masi ile ticari, ziral veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar
vergisi mukellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak tzere; diizenlenen
kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak
belirlenen yerlerde satilmasi muafliktan faydalanmaya engel olmamakta-
dir. SGK uygulamasinda da bu diizenleme esas alinmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gore ticari kazang veya serbest meslek
kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olan-
lar vergi miikellefiyetlerinin basladiklari tarihten itibaren Kisa (is Kazasi
Ve Meslek Hastaligi, Hastalik Ve Analik) ve uzun (Maladllik, Yasghlik Ve
Oliim) vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan kendi nam ve hesa-
bina ¢alismasi nedeniyle (4/1-b) kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Ev
eksenli calisanlar 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uygulmasina gére muaf
olduklarindan bu anlamda zorunlu sigortahlik kapsaminda bulunmamaktadir.

SGK uygulamasina bakildiginda ev eksenli calisanlarin kendi isteklerine
bagli olarak iki sekilde sigortali olmalari mimkin bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi zorunlu sigortahlik kapsaminda bulunmayan 18 yasini
doldurmus buttin vatandaslarin kendi istekleri ile sigortali olabilecekleri
“Istege Bagli Sigorta” uygulamasidir. ikincisi ise miinhasiran ev eksenli
calisanlar icin yer alan ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunundan muafiyete
bagli istege bagl sigorta uygulamasidir. Bu iki sigorta uygulamasina asa-
gida yer verilmistir.

Turkiye’de ikamet edenler ile Turkiye'de ikamet etmekte iken sosyal gu-
venlik sozlesmesi imzalanmamis tilkelerdeki Tiirk vatandaslarindan;

74



e 5510 sayil Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay: gerektirecek sekilde
calismayan,

e Sigortali olarak calismakla birlikte ay icerisinde 30 giinden az calisan
ya da tam giin ¢alismayanlar,

e Kendi sigortaliliklari nedeniyle Tirkiye’de sosyal glivenlik kanunlarina
gore malullik ve yaslilik ayligr almayanlar,

e 18 yasini dolduranlar.

istege bagl sigortali olabilmektedir.

ilk defa istege bagli sigortali olmak isteyenlerin érnegi Sosyal Sigorta Is-
lemleri Yonetmeligi ekinde yer alan “istege Bagh Sigorta Giris Bildirgesi”
ile ikametgahlarinin bulundugu sosyal giivenlik il mudurliklerine/sosyal
guivenlik merkezlerine basvurmalari gerekmektedir.

e Tekrar istege bagl sigortali olmak isteyen sigortalilarin ise talep dilek-
cesi ile muracaatlari yeterli olmaktadir.

istege bagh sigortalilik, miiracaatin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi
takip eden gtinden itibaren baslar.

istege bagh sigorta primi prime esas kazancin alt siniri ile st sinir ara-
sinda, sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin %32'sidir.
Bunun %20’si malallik, yaslilik ve 6ltim sigortalari primi, %12’si genel
saglik sigortasi primidir.

Buna gore 2017 yilinda istege bagl sigortali olanlar her ay yaklasik 569
TL prim 6demek zorundadr.

istege bagh sigortalihigin devaminda belli siire prim édememe halinde
sigortaliligin sona ermesi uygulamasi kaldirilarak, ait oldugu ayin primini
en gec 12 ay icinde 6demeyen sigortalinin o aya ait primini 6deme imka-
ni olmayacak, 12 ay gecmedikce diger aylara ait primlerini gecikme zam-
mi ile 6denmesi imkani ve talep veya 6lim disinda istege bagh sigortalilik
sonuclandirilmamaktadir.

istege bagh sigortalilik;
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e stege bagli sigortaliligini sona erdirme talebinde bulunanlarin, primi
odenmis son glini takip eden gtinden,

o Aylik talebinde bulunanlarin, ayliga hak kazanmis olmak sartiyla talep
tarihinden,

e Olen sigortalinin 6liim tarihinden,

itibaren sona erer.

01/10/2008 tarihinden sonra istege bagl sigorta primi 6denmis streler
5510 sayili Kanunun 4 tncti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kap-
saminda sigortalilik siresi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle emekli-
likte 4/1-b sigortalilarinin tabi oldugu kosullar uygulanmaktadir.

5510 sayli Kanunun gecici 16. maddesinin 3. fikrasinda 01.10.2008 ta-
rihinden gecerli olmak lzere yapilan dizenlemeyle 193 sayili Kanunun
9. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendi ile evlerde kullanilan
dikis, nakis, mutfak robotu, Gitii ve benzeri makine ve aletler hari¢c olmak
tzere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan isci almamak sartiyla;
oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, ortti, carsaf, corap, hali, kilim,
dokuma mamulleri, kirpinti deriden tretilen mamuller, 6rgii, dantel, her
nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, stiplirge, paspas, firca, yapma
cicek, pul, payet, boncuk isleme, t1g 6rgu isleri, ip ve urganlar, tarhana,
eriste, manti gibi Grtinleri isyeri acmaksizin satanlardan bu trtinleri, pa-
zar takibi suretiyle satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dola-
yisiyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olanlarin dizenledikleri hari¢
olmak tzere; diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve
kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satanlardan herhangi bir
isverene tabi olmaksizin stirekli ve kazancg getirici nitelikte yaptiklarini
vergi dairelerinden alacaklar yazilar ile tespit ettiren kadin istege bagl
sigortalilar, primlerini Kanunun 82. maddesine gore belirlenen ve 2008
yilinda prime esas giinliik kazang alt sinirinin 15 katindan baslamak ve
her yil birer puan artirmak suretiyle 6deyebileceklerdir. Bu oran 2023 ve
sonraki yillarda 30 olarak sabit kalacaktir.
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Bu diizenleme ile 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili kanunlara gore
sigortali/istirak¢i olarak 1.10.2008 tarihinden 6nce ya da sonra kayit ve
tescili yapilan kadin sigortalilar istemeleri durumunda vergiden muaf isle-
ri 1.10.2008 tarihinden 6nce veya sonra yaptiklari arastirilmayacak, 193
sayili Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinin (6) numaral bendinde be-
lirtilen vergiden muaf isleri yaptiklarini ilgili vergi dairelerinden alacaklari
yazilarla belgelemeleri halinde, istege bagli sigortaliliklar talep tarihini
takip eden gtinden itibaren baslatilacaktir. Ancak, bu yazilardan sigorta-
linin vergiden muaf isleri yaptiklarinin tespit edilememesi halinde talep-
ler dogrudan Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarina intikal
ettirilerek sigortalinin vergiden muaf is yapip yapmadigi diizenlenecek
rapora gore de belirlenebilecektir.

Bu kapsamda sigortali olanlar 2017 yilinda 24 giin tizerinden her ay yak-
lasik 455 TL prim 6demek zorundadir. 2018 yilinda 25 giin, 2019 yilinda
26 glin 2020 yilinda 27 giin...2023 ve sonraki yillarda ise 30 olarak sabit
kalacaktir.

Proje kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucunda ev eksenli calisan ka-
dinlarin sosyal glivenlik yoniinden en 6nemli sorunlarinin basinda egitim
seviyelerinin disik olmasinin da etkisiyle katma degeri dustik Gretimde
bulunduklarindan son derece disik gelir elde etmektedirler. Elde edilen
gelirin SGK’nin prime esas kazang tabani olarak g6z 6ntinde bulundu-
rulan cari brit asgari Gcretin ¢ok altinda kalmaktadir. Normal bir asgari
tcretle calinin primlerinin %20,5’u isveren tarafindan karsilanmaktadir.
Oysaki ev eksenli calisan kadinlar mevcut sistemde tiim primlerini isve-
ren ya da Devlet katkisi olmadan kendileri tarafindan karsilanmaktadir.
Bu baglamda SGK primlerinin ytksekligi karsisinda prim 6deme glicleri-
nin bulunmadigi asikardir. Bu sorunlara ek olarak sosyal guvenlik ile ilgili
bilgi ve bilin¢ eksikligi ile birokratik zorluklar ev eksenli calisan kadinlari
primli sistem disina itmektedir.

Ev eksenli calisan kadinlar, mevcut sistemde yukarida ayrintili olarak izah
edilen sekilde istege bagli sigortali ya da gelir vergisinden muaf stattistin-
de sigortali olmalari halinde 5510 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Bu durum da
sosyal giivenlik sistemine dahil edilmeleri acisindan cazip olmamaktadir.
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01.05.2008 - 31.12.2035 58 60 9000
01.01.2036 - 31.12.2037 59 61 9000
01.01.2038 - 31.12.2039 60 62 9000
01.01.2040 - 31.12.2041 61 63 9000
01.01.2042 - 31.12.2043 62 64 9000
01.01.2044 - 31.12.2045 63 65 9000
01.01.2046 - 31.12.2047 64 65 9000
5510 01.01.2048 ve sonrasi 65 65 9000

Bu dizenleme ile 2048 yilindan itibaren yashlik ayligina hak kazanma
yasi kadin ve erkek icin 65 olacaktir.

Dustik kazancli olan ev eksenli ¢alisan kadinlar 4/1-b kapsaminda sigor-
tali sayildiklarindan emeklilik icin 9000 giin prim 6demek zorundadir.
Belirtilen sigortalilarin 4/1-b yerine 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmalar
halinde 1800 giin daha az primle emekli olmalart miimkiin olacaktir.

5.2. Ev Eksenli Calisanlarin Odeyecekleri Primler ve Yararlanacaklari
Sigorta Yardimlarina iliskin Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

SGK uygulamasinda tiim sigorta kollari ve uygulanmakta olan prim oran-
lari ile 6deyecek olanlarin hisselerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Kisa Vadeli Sigorta Kollari Primi - 2 2

Malulliik Ya hlik ve Oliim Sigortasi Primi 9 11 20

Genel Sa lik Sigortasi Primi 5 7,5 12,5
Toplam 14 20,5 34,5

Buna gore 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda ¢alisan sigortalilar hakkinda yuka-
rida belirtilen tim sigorta kollari uygulanmaktadir.

Ev eksenli calisan kadinlar hakkinda ise kisa vadeli sigorta kollari uy-
gulanmamaktadir. Bu durumda ise kadinlarin basta dogum ve analik ,
hastalik, meslek hastahigi ve is kazasi yardimlarindan tamamen mahrum
kalmalarina neden olmaktadir.

Diger yandan ilk gortintste %32 oraninda prim o6demeleri yukaridaki
tabloda avantajli gortinmelerine karsin 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda tiim
sigorta kollarina tabi olanlara gore daha yiiksek oranda prim 6demekte-
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dir. Keza 4/1-b kapsaminda tiim sigorta kollarina tabi olanlara yapiimakta
olan %5 oranindaki prim tesvigi dustlduginde 6denecek toplam prim

orani %29,5’a diismektedir.

4/1-a kapsaminda calisan sigortalilar icin ise asagidaki tablodan da goru-

lecegi tizere ¢ok sayida prim tesvikleri uygulanmaktadir.

Sira | Aylik Prim ve Hizmet Acklamas
No Belgesi Kanun No ¢
1 5510 Bes Puanlik indirim (5510 s.K. 81.md/1.fikra (1) bendi)
5 | eass Yurtdigina Gotiiriilen iscilere Yonelik GSS Bes Puanlik indirim
4
(5510 s.K. 81.md/1.fikra (i) bendi)
3 | 46486, 56486, 66486 2lr;;de Uygulanan Ilave 6 Puanlik Indirim (5510 s.K. 81 md/ 2.
Yatirnnmlarda Devlet Yardimi Hakkinda Kararlar Kapsaminda Tegvik
4 25510, 16322, 26322 (5510 s.K. Ek 2.md)
5 e Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin istihdamina Yéne-
lik Tegvik (4447 s.K. Gegici 10. Md)
o |esas isbagi Egitim Programini Tamamlayanlarin istihdamina Yonelik
Tesvik (4447 s.K. Gegici 15. Md)
issizlik Odenegi Alanlarin istihdamina Yonelik Tesvik (4447 s.K.
7 15921
50. Md)
8 | 14857, 54857 Engelli Sigortali Istihdamina Yoénelik Tesvik (4857 s.K. 30. Md. 6.
fikra)
9 |5746,15746 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine lliskin Tesvik (5746 s.K. 3.
Md. 3. fikra)
Kalttr Yatinmlarini ve Girigimlerini Tesvik (5225 s.K. 5.
10 | 55225, 25225 Md.5.fikra)
11 0687 4447 sayili Kanunun gecici 17. maddesinde 6ngorilen destek

Bu baglamda 4/1-a kapsaminda c¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanan

prim tesvikleri cok cazip olmaktadir. Ornegin 687 KHK ile éngoriilen tes-

vikten yararlananla bir asgari tcretli higbir SGK primi 6dememektedir.
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Ev eksenli calisan kadinlara iliskin raporumuzda ayrintili olarak yer ve-
rildigi tGzere farkli tilke modelleri yer almaktadir. Biitiin bu modeller her
tlkenin kendi kilttrel, sosyal, ekonomik ve sosyal gtivenlik sistemlerinin
ozelikleri ve tarihsel gelisimleri cercevesinde olusturulmustur. Bu bakim-
dan degisik tilke modellerinden birini alip aynen tilkemizde uygulanmasi
mumkin degildir. Olusturulacak modelin tilkemiz primli sosyal gtivenlik
sistemine uygun ve uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Ozelikle sosyal
sigorta suiistimallerine mahal vermeyecek sekilde gercekten miinhasiran
ev eksenli calisan kadinlara yonelik olmasi gerekmektedir. Proje kapsa-
minda yapilan ¢alismalar sonucunda elde edilen asagidaki veriler olustu-
rulacak modelin yol haritasi olacaktir.

e Tamami evde kendi hesabina calisan kadinlardan olugsmaktadir.

e Yapilan islerin cogunlugu geleneksel ev eksenli calisma tirleri olup
tarimsal driinler, el isleri agirlikta bulunmaktadir.

o Yapilan isler diizensiz ve streklilik arz etmemektedir. Buna bagli ola-
rak da elde edilen gelir stireksizdir.

e slerin diizensizligi yaninda elde edilen gelirler de oldukca diisiik se-
viyededir. Odemeler diizensiz olarak yapilmaktadir.

e Proje kapsaminda ev eksenli calisanlarin %7,7’si (kendi sigortasi +
istege bagl) aktif sigortali, %59,6's1 pasif (bagiml) sigortalidir. Tama-
men sosyal glvenlik sistemi disinda kayitdisi ¢alisan sayisi ise %32,7
dir. Bu baglamda aktif sigortali calisan %7,7’lik disinda kalan %92,3'u
emeklilik (yashlik-sakatlik), is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve ana-
lik sigortasi kapsami disinda bulunmaktadir.

e Eveksenli calisanlarin %86,7'sinin aylik elde ettigi gelir muhtaclik kri-
teri olan asgari tcretin lcte birinden azdir.

Bu baglamda projenin sonucunda 6zelikle bir isverene bagli olmaksizin
kendi nam ve hesabina ev eksenli ¢calisan kadinlara yonelik olusturulacak
sosyal glivenlik modeline esas alinmak tizere hazirlanan atolye calisma-
sinin sonucunda;
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e Ev eksenli calisanlar kadinlar hangi kapsamda sigortali olacak,
* Prime esas kazanclari ne kadar olacak,

e Hangi sigorta kollarindan yararlanacak,

e Devlet destegi/tesvigi nasil ve ne miktarda olacak

e Ne kadar siireyle, kac gtin prim 6deyerek sosyal sigorta kollarindan
yararlanacak

Sorularina yanit olmak tizere uygulanabilir-pratik-cazip ve gercekci ola-
rak planlanacak bir sosyal gtivenlik modelinin teskil edilmesi gerekmek-
tedir.

Eve is verme sistemi icinde is s6zlesmesi ile calisanlar 4857 sayili is Ka-
nunu kapsaminda olup isverene ait isyerinde calisan iscilerde oldugu gibi
bu Kanunda yer alan bitiin haklara sahip bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik uygulamalari acisindan ise 4/1-a kapsaminda yasal ola-
rak zorunlu sigortali olup isverene ait isyerinde calisan isciler gibi tim
sigorta kollarindan faydalanmaktadir. Dolayisiyla bu kapsamda bulunan-
lar icin ayri bir sosyal gtivenlik modeli yerine ev eksenli “bagimli” calis-
manin ulusal meslek siniflandirma sisteminde yer almasinin saglanarak
yapilan isin bir meslek olarak Tiirk Meslekler Sozlugtinde gruplandirila-
rak tanimlanmasi ve kodlanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira evde is
sozlesmesi ile isci calistiran isverenlerin is ve sosyal giivenlik mevzua-
tindan kaynaklanan sorumluluklari ile ilgili farkindalik ve bilgilendirme
egitimlerinin yapilmasi ile evde calismanin denetimi ile ilgili is ve sosyal
guvenlik miufettislerinin/denetmenlerinin yeni stratejiler gelistirmesinin
saglanmasi ile birlikte sosyal gtivenlik sorunlarinin ortadan kaldirilacag;
distinilmektedir. Keza bu kapsamdakilerin sigortasiz calistirilmalari ha-
linde kendi kendilerini SGK’ya bildirmeleri de mimkiin bulunmaktadr.

Ev eksenli kendi namina calisan kadinlar 4/1-b yerine 4/1-a kapsaminda
sigortali sayilmalari,
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Kisa vadeli sigorta kollari dahil tim sigorta kollarina tabi tutulmalari,

Odeyecekleri SGK primleri 4/1-a kapsaminda sigortali calisanlarin hisse-
leri oraninda ( %14) uygulanmali, geriye kalan %20,5'lik isveren hissesi
ise devlet tarafindan destek/tesvik olarak 6denmeli.

Bu diizenlemeler sonucunda ev eksenli ¢alisan kadinlarin her ay 248,50
TL prim 6deme karsiliginda 1800 glin daha az prim 6deyerek emekli ol-
malari saglanmis olacaktir. Ayrica;

Hastalik hali nedeniyle calisamamalari durumunda gecici is goremezlik
odenegi verilmesi saglanmis olacaktir.

Sigortali kadinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren;
2.2.1.Dogumdan sonraki sekiz haftalik,
2.2.2.Cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik

stireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik
halleri analik hali kabul edilecektir. Bu stirelerde kendilerine gecici is go-
remezlik 6denegi 6denmesi saglanacaktir. Ayrica Emzirme parasi verile-
cektir.

e Gecici Is Goremezlik Odenegi

e Siirekli Iis Goremezlik Geliri

e Olum Geliri

e Evlenme Odenegi ve

e Cenaze Odenegi verilmesi saglanacaktir.

Dusuk gelir grubu igerisinde yer alan ev eksenli calisan kadinlarin yuka-
rida belirtilen sosyal gtivenlik haklarina daha distk primle kavusmalari
kuskusuz suistimallere neden olacaktir. Keza bu kapsamda faaliyette bu-
lunmayan bircok kadin istege bagli sigorta yerine ev eksenli calisan kadin
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statistinde sigortalilik sartlarini zorlayacaktir. Bu baglamda ev eksenli ca-
lismanin ulusal meslek siniflandirma sisteminde yer almasinin saglanarak
yapilan isin bir meslek olarak Tiirk Meslekler Sozlugtinde gruplandirila-
rak tanimlanmasi ve kodlanmasi SGK kayitlarinda fiili olarak yaptiklar
isle tanimlanmalarini saglayacaktir.

Turkiye Is Kurumu tarafindan mesleki anlamda herhangi bir hizmet ile
ilgili yapilacak planlamada TMS’deki mevcut meslekler esas alindigin-
dan, ev eksenli yapilan is ile ilgili mesleki egitim kurslarinin acilmasi veya
ISKUR’un diger hizmetlerinden yararlanmalari da saglanmis olacaktir.
Bunun yanisira yapilacak isglict piyasasi arastirmalari ile bu kapsamda
calisanlarin isgticti piyasasindan elde edilecek istatistiki sonuclara gore
reel sayilarina, gerceklestirdikleri islere ulasilabilecek ve gelecekte ev ek-
senli calisanlara yonelik bir paradigma degisikligine de neden olabilecek
politikalarin olusturulmasina da zemin hazirlayabilecek bir girisimin bas-
langici olacaktir. Daha da 6tesi Raporda sunulan model 6nerisine uygun
yapilacak diizenlemeler ile ev eksenli calisanlarin kayit altina alinmasi ve
sosyal gtivenlik semsiyesi altina dahil edilerek givenli bir gelecek elde
etmelerine yonelik girisimin temelleri de atilmis olacaktir. Bu baglamda
ev eksenli calisan kadinlarin mevcut uygulamada oldugu gibi 6ncelikle
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu yontinden muafiyet belgesi alinmasina
devam edilmesi gerekmektedir. Akabinde kooperatiflesmelerinin saglan-
mas! ya da mevcut Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)
bunyesinde kurulacak bir Odaya kayitlarinin saglanmasi hem muhtemel
sosyal sigorta suiistimallerinin bertaraf edilmesi hem de ISKUR’un ev ek-
senli yapilan is ile ilgili basta mesleki egitim kurslarinin acilmasi ile diger
hizmetlerinden yararlanmalari da saglanmis olacaktir.
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Bumodelden  [Mevcut  |Onerilen [Mevcut [Onerilen  [Mevcut Onerilen Mevcut  |Onerilen
yararlanacak Sosyal Sosyal Tabi Sigorta Odenen Prim sosyal Sosyal
KADINLAR Giivenlik |Guvenlik |Oldugu [Kollar Prim orani |orani Givenlik [Giivenlik

Grubu Grubu Sigorta haklari  |haklari

Kollart

Kooperatif ve/  [4/1-b 4/1-a UVSK  [UVSK %32 Top- 9000 7200 giin ile
veya GSS GSS Tamamini [lam:%34,5 |giin emeklilik
TESK Oda Uyesi KVSK Kendileri %14 Ken- Ile GSS Is Kazasi
Ev eksenli Odemekte |dileri emeklilik [Meslek Hastaligi
kendi nam ve %20,5Devlet |GSS Hastalik
hesabina galisan Destegi Analik
kadinlar Yardimlarindan
(Uye olanlara faydalanma
%20,5
Tesvik/Destek)

Mevcut diizenleme ev eksenli kendi nam ve hesabina calisan kadinlar
istege bagl sigortali olmalari halinde cari asgari tcret tGizerinden yak-
lagik 568,80 TL her ay prim 6demek zorundadir.

Vergiden muaf esnaf statiisiinde bu kapsamda sigortali olanlar 2017
yilinda 24 glin Gzerinden her ay yaklasik 455 TL prim 6demek zo-
rundadir. Ancak bu primler her yil artis gosterdiginden 2018 yilinda
25 giin, 2019 yilinda 26 giin 2020 yilinda 27 giin...2023 ve sonraki
yillarda ise 30 gtin olarak sabitlenerek istege bagl sigortadan farksiz
olmamaktadir.

Onerilen yukaridaki modelde ise Kooperatif ve/veya TESK Oda Uye-
si ev eksenli Kendi nam ve hesabina calisan kadinlara (Uye olanlar)
%20,5 Tesvik/Destek saglanarak sadece %14 oraninda aynen 4/1-a
sigortalisi kadar prim 6deyeceklerdir. Bu durumda cari asgari (cret
lzerinden yaklasik her ay 248 TL prim 6deyerek tim sigorta yardimla-
rindan faydalanacak ve daha kolay emekli olacaklardir.

Es veya anne-baba tarafindan bakmakla yikimlia bulunanlar icin
%14'lik prim orani kapsaminda yer alan %5’lik GSS primi de dus-
rilerek bu oran %9 olarak uygulanabilir. Bu takdirde cari asgari ticret
tzerinden yaklasik her ay 160 TL prim 6deyerek tiim sigorta yardimla-
rindan faydalanacak ve daha kolay emekli olacaklardir.

GSS gelir testine girmek kosuluyla yoksulluk esiginin (592,5 TL) altin-
da gelir elde edenlerde GSS primleri devlet tarafindan karsilandigin-
dan bunlar icin de %14'lik prim orani kapsaminda yer alan %5’'lik
GSS primi de dustrtlerek bu oran %9 olarak uygulanabilir. Bu tak-
dirde bu kisiler de cari asgari ticret tizerinden yaklasik her ay 160 TL
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prim ddeyerek tiim sigorta yardimlarindan faydalanacak ve daha kolay
emekli olacaklardir.

Bu kapsamdaki sigortahilarin gelirlerinin diizensizligi dikkate alinarak;
prim 6deyemedikleri donemlerde hizmet bor¢clanmasi olanagi tanin-
malidir.
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