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Giris
Tekstil Sektoriinde Kayith istihdamin Tesvik Edilmesi Projesi

Tekstil sektorunde bolgesel ve yerel duzeyde kayith istihdam tesvik edilmesi,
tekstil sektorunde sirket bazli kurumsallasmanin desteklenmesi yoluyla kayitli istihdamin
artinilmasi1 ve kayith istihdamin daha cazip bir secenek oldugunu gosterecek sekilde
calisanlar ve isverenler arasinda sosyal guvenlik konusundaki farkindalik duzeyinin
artirmas1 icin kamu-meslek odasi-tekstil isletmeleri arasinda uclu sosyal diyalog
mekanizmasinin gelistirilmesi yoluyla kayit dis1 istihdamla mucadele konusunda ilgili
yerel aktorlerin kapasitelerinin arttinlmalis1 amaclanmaktadir.

Turkiye tekstilde dunyada en buyuk 8 ihracatc¢i ulkesinden biri olup, Cin ve Guney
Kore ile birlikte en rekabetci 3 uUlke arasinda bulunmaktadir. Tekstil ve hazir giyim
sektoriinlin Sakarya, Yalova ve Diizce olmak lizere 3 ilde yogunlastig1 goriilmektedir.
Bolge sanayi ve ticaret odalan verilerine gore basta konfeksiyon urunleri olmak uzere,
tul-perde ve nakis, ev tekstili, elyaf, iplik, kumas, hali ve tente imalati alanlarinda
isletmelerin yuzde 33’u Kocaeli’ de, yuzde 25’i Sakarya’da, yuzde 27’si Duzce’de, yuzde
8’i Bolu’da ve yuzde 7’si Yalova’da bulunmaktadir. Bolgenin Turkiye genelinde sektordeki
toplam istihdam icerisindeki pay1 yiizde 2,9, sektoriin bolge ekonomisi icindeki agirligi
ise yuzde 1,36 olarak tespit edilmistir.

Sektordeki istihdamin ildeki toplam sanayi istihdami icindeki yeri en yuksek olan
il, yaklasik yuzde 40 ile Duzce’dir. Duzce’nin sanayi kompozisyonunu icinde tekstil ve
tekstil Uriinleri imalati, agac iirlinleri imalat1 ve makine ve techizat imalati1 6n plana
cikmaktadir. Tekstil sanayi, Duzce’de en gelismis sanayi sektoru olarak ildeki sanayi
isletmelerinin yuzde 20’sini, toplam sanayi isgucunun yuzde 25’ini ve il sanayi sektoru
bilancosunun yuzde 2’sini olusturmaktadir. Kayit disi, vasifsiz, sigortasiz isci calistirma
ve fason uretim tekstil sektorunun en sorunlu alanlandir. Konfeksiyon atolyelerinde
calisan iscilerin yuzde 80’i kadin iscidir. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve sendikal durumu
bu sektorde somiiriiniin derinligini yansitmas1 bakimindan dikkat cekicidir. Clinkii bu
is kolunda kayit disiik yuzde 50’nin uzerindedir. Verilere gore konfeksiyon sanayinde
calisanlarin yuzde 80’ine yakin bir kism1 kayit dis1 calismaktadir. Tekstil ve hazir giyim
sektorunde ise kayitdisi istihdam oranm yuzde 62 duzeyinde bulunmaktadir. Kuralsiz
calismanin disinda; mevcut yasalarda calisma saati gunluk 8 saat ve mesai de 3 saat
oldugu halde bu sektorde isciler giinde ortalama 12-13 hatta 14 saat calistinlmaktadirlar.
Mesaiye kalinmasi ile birlikte ortaya normal bir biinyenin kaldiramayacagi anormal bir
calisma suresi cikmaktadir.

Projenin genel amaci; Duzce ilinde tekstil sektorunde kayitli istihdamin tesvik
edilmesine ve kayit disi istihdamin azaltilmasina katki saglamaktir. Projenin 6zel amaci
ise; tekstil sektorunde bolgesel ve yerel duzeyde kayitli istihdam tesvik edilmesi, tekstil
sektorunde sirket bazli kurumsallasmanin desteklenmesi yoluyla kayith istihdamin
artirilmasi ve kayitli istihdamin daha cazip bir secenek oldugunu gosterecek sekilde
calisanlar ve isverenler arasinda sosyal guvenlik konusundaki farkindalik duzeyinin
artirmasi icin kamu-meslek odasi-tekstil isletmeleri arasinda uclu sosyal diyalog
mekanizmasinin gelistirilmesi yoluyla kayit dis1 istihdamla mucadele konusunda ilgili
yerel aktorlerin kapasitelerinin artinlmalisidir.

Projenin hazirlanmas: siiresince es basvuru sahibi Diizce Universitesi ile projenin
genel cercevesi hakkinda toplantilar duzenlenmis ve projeye davet edilecek istirakciler
tespit edilmistir. Projenin istirakcileri Diizce Valili§i ve Diizce iskur il Mudirlugi ile
projenin temel faaliyetleri hakkinda ve beklenen destekler konusunda gorusmeler
gerceklestirilmistir. Projenin istirakcileri Duzce’de kayith istihdamin artirnilmasi icin
secilen sektorde hem fikirdir. Aynm1 zamanda projeye dahil olan tum kurumlar Duzce’nin
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kalkinmasinda uygulanacak bu projenin cok 6nemli bir adim oldugunu diistinmektedir.
Proje kapsaminda Tekstil Koordinasyon Komitesi’nin olusturulacaktir. Bu komite
isveren temsilcileri, yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluslarindan olmak uzere alti
kisiden olusacaktir. Projenin birinci ayinda tekstil platformunun kurulma calismalarn
baslatilacaktir. Platformun en onemli amaci, Duzce’de tekstil sektorunde kayitli
istihdamin artinlmasi ve tekstil sektorunun Duzce’de gelistirilmesi icin yurutulmesi
gereken calismalar icin stratejilerin uretilmesi ve yonetilmesidir. Komite aylik duzenli
toplantilar duzenleyerek projenin faaliyetleri ve tekstil sektorunun Duzce’de gelistirilmesi
ile ilgili kararlar alacaktir. Kucuk tekstil isletmeleri ve kucuk tekstil isletmelerine isveren
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere yonelik kayitli istihdamin avantajlan ve kayitdisi
istihdamin riskleri ile ilgili bir kitapcik hazirlanacaktir. Tekstil sirketlerine yapilacak
calisma ziyaretlerinde bu kitapg¢iklar dagitilarak kayithi istihdam konusunda farkindalik
artinilmaya calisilacaktir. Tekstil isverenlerine yonelik duzenlenecek calistay ve kahvaltih
toplantilarda kayitli istihdamin tesvik edilmesinin yanisira Devlet destekleri ve 1SO 9001
egitimlerinin de tanitimi yapilacaktir.

Projenin suresi 12 aydir. Tekstil firmalarinin temsilcileri duzenlenecek kahvaltili
toplantilarina ve egitimlere katilim konusunda isteklidirler.
Bu kitapcik Tekstil Sektériinde Kayitli istihdamin Tesvik Edilmesi projesi kapsaminda
hazirlanmistir.
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1.Devlet Destekleri, ISO9001 ve OHSAS18001

1.1.Devlet Destekleri Nelerdir

YATIRIM TESVIK BOLGELERI

1.Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar | Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankin Bingol
istanbul Denizli Karabik Corum Erzurum Bitlis
izmir Edirne Karaman Dizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli isparta Manisa Elazig GUmushane | Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan K.maras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8il 131l 12l 171l 16l 15l

1.1.1. Yatinmlarda Devlet Tesvikleri - Bolgesel Tesvikler, 4. Bolge

Destek Ust Limiti:

Destek Alt Limiti:
Her sektor icin minumum yatirim tutarlan farklilik gostermektedir.

Destek Orani:

Gumriik Vergisi Muafiyeti, KDV istisnasi, Vergi indirimi, Sigorta primi isveren hissesi

destegi, Yatinm yeri tahsisi, Faiz Destegi

Yatinmlarda Devlet Yardimlan Tesvik Sistemi kapsaminda Afyonkarahisar, Amasya, Artvin,

Bartin, Corum, Diizce, Elazig, Erzincan, Erzincan, Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir,

Kutahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas illeri icin belirlenen sektorlerde, 500 bin TL ve

uzeri yatinmlar icin “Bolgesel Tesvikler” verilmektedir.

Tesvik sistemi kapsaminda 4. bolgede yer alan Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin,

Corum, Diizce, Elaz1g, Erzincan, Erzincan, Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya,

Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas illerinde belirlenen sektorlerde girisimciler tarafindan
9
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yapilacak yatinmlar desteklemek amaciyla baz1 tesvikler verilmektedir.

Asagida belirtilen sektorlerdeki minumum yatirim tutarlarinda ve ustiinde yapilacak
yatinmlara asagida yer alan tesvikler verilmektedir:

-Gumruk-Vergisi-Muafiyeti,

-KDV-istisnasi,

-Vergi indirimi,(31.12.2013 tarihine kadar baslanilacak yatinmlar icin gelir vergisinden
%70,01.01.2014 tarihinden sonrabaslanilacak yatirimlaricinise %60 indirim saglanacaktir. )
-Sigorta primi isveren hissesi destegi,(31.12.2013 tarihine kadar baslanilacak yatirimlar
icin 6 yil sureyle, 01.01.2014 tarihinden sonra baslanilacak yatirimlar icin ise 5 yil gecerli
olacaktir.)

- Yatirim yeri tahsisi

- Faiz Destegi (TL cinsi kredilerde 4 puan, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde
1 puan)

Desteklenen sektorler ve minumum yatinm tutarlar asagidaki gibidir:

Sektor Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sek- ..
US-97 Kodu 06 : 4. Bolge
Kodu torler
Entegre damizlik hayvancilik yatirrmlar dahil
olmak (izere entegre hayvancilik yatirnmlari .
! 0% (dipnot 5’te belirtilen asgari kapasite sartlari- >00 Bin TL
na uymayan yatirimlar harig)
) 0500.0.04 Su urunl.t-erl Yet.'.l§t1rI(.:I|IgI (balk yavrusu ve yu- 500 Bin TL
murtasi liretimi dahil)
Gida Urlinleri ve igecek imalati (dip not 6’da .
3 = belirtilen yatirim konulari harig) Mg &
Tekstilin aprelenmesi yat-
4 17 Tekstil Grlinleri imalat ”.’I"a” fin e et T,
diger yatirrm konularinda 1
Milyon TL
1 Milyon TUnin Gzerindeki
5 18 Giyim esyasi imalat tevsi ve modernizasyon ya-
tirrmlari
6 19 Derinin tabaklanmasi ve islenmesi 500 Bin TL
Derinin tabaklanmasi, islenmesi (sadece istan-
7 1911 bul Deri ihtisas OSB ve Tuzla OSB’de yapilacak | -
yatirimlar)
8 1912 ve 1920 | Bavul, el ¢antasi, saraciye, ayakkabi vb imalati | 500 Bin TL TL
Agac ve mantar Urinleri imalati (mobilya ha-
9 20 ri¢), hasir ve buna benzer orilerek yapilan ' 1 Milyon TL
maddelerin imalat
10 21 Kagit ve kagit Grtinleri imalat 10 Milyon TL
11 24 Kimyasal madde ve Uriinlerin imalati 1 Milyon TL
12 2412 Kimyasal Giibre ve Azotlu Bilesenlerin imalatt ' 1 Milyon TL
13 2421 I-D.e-s-t|5|t.(h.a§arat ilact) ve diger zirai-kimyasal 1 Milyon TL
drinlerin imalati
14 2473 Ilgg/‘eczacmkta ve 'Elpta !(U!Ianllan kimyasal ve 1 Milyon TL
bitkisel kaynakli Grlinlerin imalati
15 2424 !Darfum ile kozmetik ve tuvalet malzemeleri 1 Milyon TL
imalati
16 2429.1 Patlayici madde imalati 1 Milyon TL
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30
31

32

33

34

35

36

2511

26 (261, 2693.2,
2694.1, 2695.3
ve 2695.4 harig)

26
(2610.2.03.01,
2693.2, 2694.1,
2695.3, 2695.4

harig)

26 (2693.2,
2694.1, 2695.1,
2695.3, 2695.4,

2610.2.03.01

harig)
2610.1, 2610.2

(2610.2.03.01
harig), 2610.3,

2610.4
2610.1, 2610.2

(2610.2.03.01
harig), 2610.3,
26104,
2610.5.07,
2691.3

2691.2, 2691.3,
2693.1

2695.1

2695.1,
2694.2.01,
2694.3.01

2695.1,

2699.2.06.30

2720, 273

28

2812.2, 2813

29
2929

30
31
32

33

34

i¢c ve dis lastik imalat

Metalik olmayan mineral Urlnlerin imalat
(cam ve cam dranleri, firnlanmis kilden ki-
remit, briket, tugla ve insaat malzemeleri, ¢i-
mento, hazir beton ve harg harig)

Metalik olmayan mineral Urlnlerin imalati
(cok katli yaliim camlari, kiremit, briket, tugla,
¢imento, hazir beton ve harg harig)

Metalik olmayan mineral Grinlerin imalati (fi-
rinlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla ve insa-
at malzemeleri, ¢cimento, insaat amacli beton
aranleri, hazir beton, harg, ¢ok kath yalitim
camlari harig)

Dlz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve islen-
mesi (cok kath yalitim camlari harig) gukur cam
ve cam elyafi imalat

DUz cam, diz camin sekillendirilmesi ve is-
lenmesi (¢ok katli yalitim camlari harig) cukur
cam, cam elyaf ve camdan elektrik izolatorleri
ve seramik yaliitm malzemeleri imalati

Seramikten yapilan sihhi Grtnler, seramik yali-
tim malzemeleri, seramik karo ve kalidirim tasi
imalat

insaat amacli beton diriinleri imalati
Metalik olmayan mineral Urinlerin imalaty; in-
saat amagli beton Uriinleri imalaty, kireg, algl

insaat amacl beton Uriinleri imalati ve 1si veya
ses izole edici esya ve karisimlar

Demir-gelik disindaki ana metal sanayi, metal
dokim sanayi

Metal esya

Merkezi isitma radyatorleri ve kazanlarinin
imalati, buhar kazani imalat (merkezi kalorifer
kazanlari harig)

Makine ve techizat imalat

Sinai kalip

Bliro, muhasebe ve bilgi islem makineleri ima-
lat

Elektrikli makine ve cihazlari imalat

Radyo, televizyon, haberlesme techizat ve ci-
hazlari imalat

Tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati

Motorlu kara tasiti ve yan sanayi

TEKSTIL SEKTORUNDE KAYITLI iSTIHDAMIN TESVIK EDILMESI PROJESI

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL
1 Milyon TL

1 Milyon TL
1 Milyon TL
1 Milyon TL

500 Bin TL

Motorlu kara tasitlarinda
yatirim tutari 50 Milyon TL;
motorlu kara tasitlari yan sa-
nayinde yatirim tutari 1 Mil-

yon TL
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Hava tasitlari ve motorlarinin bakim ve onari-

37 3530.0.15 m 1 Milyon TL
38 3591 ve 3592 | Motosiklet ve bisiklet Giretimi 1 Milyon TL
39 361 :\:qc;llai!!\(/j?lérrnzlraﬁa:isga)dece metal ve plastikten 1 Milyon TL
40 361 :\él::;lg/iag)lmalatl (sadece plastikten imal edilen- 1 Milyon TL
41 5510.1.01, Oteller 3 yildiz ve lzeri
42 5510.3.01 Ogrenci yurtlari 100 6grenci
43 6302.0.01 Soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare
44 6302.0.03 Lisansh depoculuk 1 Milyon TL

Egitim hizmetleri (okul 6ncesi egitim hizmetle-
45 80 (809 harig) | ri dahil, yetiskinlerin egitilmesi ve diger egitim A 500 Bin TL
faaliyetleri harig)

8511.0.01-05, ) .

46 8511.0.99, Hastane yatirimi, huzurevi :31123%_ 1056()'2 i Bin TL
8531.0.01-03 ' .

47 Akilli cok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL

48 Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri 500 Bin TL

49 Koémdr gazi Gretimi (sentez gazi) 50 Milyon TL

Yukanda yer almayan sektorlerde yapilacak 500 Bin TL ve ustu yatinmlara ise
“Genel Tesvik Sistemi”’nde ifade edilen ve asagida yer alan tesvikler uygulanacaktir:

-Gumruk Vergisi Muafiyeti,
- KDV istisnast

Asagidabelirtilen hususlar saglandigi taktirde, soz konusuyatirnimlar 5. bolge tesviklerinden
yararlanacaktir.

- Organize Sanayi Bolgeleri’nde yapilacak yatinmlar

- Aynmi sektorde faaliyet gosteren firmalarin birlikte gerceklestirecegi (en az 5 gercek
veya tiizel kisi) ve ortak faaliyet gosterilen alanda entegrasyonu saglayacak bir yatirim
olmasi

Bu tesviklerden faydalanmak icin “Yatinnm Tesvik Belgesi” alinmalidir.

1.1.2. isbas1 Egitim Program ile ilgili istihdam Tesvikleri

indirilecek Gider imkan

6645/9 Md. (193 sayili GVK Md. 40/11)

Turkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen isbasi egitim programlarindan faydalananlara,
programi yuruten isverenlerce fiilen odenen tutarlar; (Bu kapsamda isverenler tarafindan
ticari kazancin tespitinde ucretle iliskilendirilmeksizin her bir katiimci itibaryla indirim
konusu yapilacak tutar aylik olarak asgari ucretin brut tutarinin yanisim asamaz.).”
seklinde yapilan duzenlemeyle indirilecek giderler arasinda sayilmistir.

IEP isveren Sigorta Prim Tesviki

31/12/2016 tarihine kadar baslatilan isbasi egitim programlarini tamamlayanlardan 18
yasindan buyuk, 29 yasindan kucuk olan kisilerin; programin bitiminden sonra en gec 3
ay icerisinde programi tamamladiklari meslek alaninda istihdam edilmesi halinde;
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imalat sanayi sektériinde 42 ay,
Diger sektorlerde 30 ay boyunca, .
SGK yatinlan isveren pay1 sigorta primi, Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir.

1.1.3. Mesleki Egitim ile ilgili istihdam Tesvikleri

6111 sayili yasa ile 2015 sonuna kadar

a)18-29 yas arasindaki genc issizlerin,

b)Kadinlarin (yas sinirlamasi olmaksizin),

c)Mesleki egitim almns,

d)6 ay sureyle issiz olanlar,

Ozel sektor isyerlerinin son alt1 aylik siirede calistirmis olduklan isgiicii ortalamasina
ilave olarak son alt1 ay adina Sosyal Giivenlik Primi yatirilmamis birini ise aldiginda SGK
isveren payi sigorta primleri 54 aya kadar varan siireyle, issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmaktadir.

istihdam tesvikleri

ise Alinacak
LRI ED 18 Yasindan 18-29 Yasg Arasi | 29 Yasindan Bii- ;
ST Biiyiik Kadinlar Erkekler Uk Erkekler =UE
Gereken Nitelik | ~"Y y
ve Sartlar
Mesleki Yeterlilik
Belgesi (MYB) Sa- 48 ay 48 ay 24 ay
hipleri
Mesleki ve Teknik Calistirilacak
Egitim Mezunu Personel ISKUR>a
. . kayith issizlerden
(Orta/Yiksek Ogr.) 36 ay 36 ay 24 ay alinirsa ilave 6
/ ISKUR Mesleki ay siire eklene-
Egitim Kursu Bitirme cektir.
Belgesi Sahipleri
Herhangi bir Belgesi 24 ay 24 ay «
Bulunmayanlar

1.1.4. KOSGEB Genel Destek Programi

Programin Amaci

« Proje hazirlama kapasitesi diisiik KOBI’lerin de mevcut KOSGEB desteklerinden
faydalanmasi

« KOBI’lerin kaliteli ve verimli mal/hizmet liretmelerinin saglanmasi,

« KOBI’lerin rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek amaciyla genel isletme
gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi,

« KOBI’lerin yurt ici ve yurt disi pazar paylarim artirmak amaciyla tamtim ve
pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi, amaciyla isletmelerin desteklenmesidir.
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DESTEK DESTEK ORANI (%)
E-iEE;\;EL DESTEK PROGRAMI DESTEK- UST LimiTi 1. 2': 3. 4 5. \éeb |6-

(TL) Bolge Bolgeler geler

1 | Yurtici Fuar Destegi 45.000

2 | Yurt Disi is Gezisi Destegi 20.000*

3 Tanitim Destegi 25.000

4 Eslestirme Destegi 30.000

5 | Nitelikli Eleman istihdam Destegi 50.000

6 Danismanlik Destegi 22.500

7 Egitim Destegi 20.000

8 Enerji Verimliligi Destegi 75.000 % 50 % 60 % 70

9 Tasarim Destegi 22.500

10 | Sinai Milkiyet Haklari Destegi 30.000**

11 | Belgelendirme Destegi 30.000**

12 | Test, Analiz ve Kalibrasyon Destegi 30.000

13 [ Bagimsiz Denetim Destegi 15.000

14 | Gonllld Uzmanlik Destegi 15.000

15 | Lojistik Destegi 40.000

(*)KOSGEB KOBI ve Girisimcilik Odiilleri kapsaminda her yil belirlenen finalistler, KOSGEB
tarafindan diizenlenen Yurtdisi is Gezisi Programindan bir defaya mahsus olmak iizere uist
limitler dikkatte alinmaksizin %100 (yuz) oraninda desteklenir.

(**)TSE ve TPE’den alinacak belgeler, bolge farki aranmaksizin % 100 (yuz) oraninda
desteklenir.

1.1.5. KOSGEB KOBI Proje Destek Programi

Programin Amaci ve Gerekcesi

 lIsletmelere o6zgli sorunlarin isletmeler tarafindan projelendirildigi ve
projelendirilen maliyetlerin desteklenebildigi bir programa ihtiyac duyulmasi,

« KOBI’lerde proje kltiirii ve bilincinin olusturulmasi,

« isletmelerin proje yapabilme kapasitelerinin gelistirilmesi,

» Esnek destekleme sistemine ihtiyac duyulmasi.

PROGRAM VE PROJE LIMITLERI

Program Siiresi 3vil
Proje Siiresi 6-24 ay(+12 ay)
Destek Ust Limiti 150.000 TL
. 1. ve 2. Bolgelerde %50
firoje DeSiERQEN! 3, 4., 5. ve 6. Bolgelerde %60
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DESTEKLENECEK PROJE KONULARI

isletmelerin; Uretim, yonetim-organizasyon, pazarlama, dis ticaret, insan
kaynaklari, mali isler ve finans, bilgi yonetimi ve bunlarla iliskili alanlarda sunacaklar
projeler desteklenir.

DESTEKLENECEK PROJE GIDERLERI

Bu program kapsaminda desteklenecek proje giderlerine Kurul karar verir. Ancak,
arsa, bina, insaat, tadilat, tefrisat ve benzeri, tasit araci, vergi, resim ve harclar, sosyal
guvenlik primleri, haberlesme giderleri, proje ile ilgili olmayan personel giderleri, enerji
ve su giderleri, kira giderleri, finansman giderleri, proje ile iliskilendirilmemis diger
maliyetler desteklenmez.

Proje kapsaminda desteklenmesi uygun gorulen gider gruplarinin toplami Kurul
tarafindan belirlenir ve sabitlenir. Her bir proje gider grubunun desteklemeye esas
tutan; makine-techizat, hammadde, malzeme icin, sabitlenen toplam tutarin % 10’unu
ve personel, yazilim ve hizmet/diger gider gruplarinin her biri icin % 40’11 gecmeyecek
sekilde belirlenir. Proje biitce gerceklesmesindeki degisiklikler bu tutarlar degistirmez.

1.1.6. KOSGEB Girisimcilik Destek Programi

Programin Amaci
« Girisimciligin desteklenmesi
« Girisimciligin yayginlastiriimasi
» Basanli isletmelerin kurulmasi

Programdan Kimler Yararlanabilir?
« Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler(31/12/2017’e kadar),
« Girisimciler
o Isletici Kuruluslar (is Gelistirme Merkezi’ni yonetmek lizere kurulan tiizel kisilik)

Programin Kapsami
1.Uygulamali Girisimcilik Egitimi,

Uygulamali Girisimcilik Egitimleri, tilkede girisimcilik kiltiiriinin yayginlastirilmasi
ve basarili isletmelerin kurulmasi genel hedefine uygun olarak; girisimcilerin is kurma
ve yurutme konularinda bilgi ve beceri sahibi olmalan, bu surecte kendi rol ve
sorumluluklarinin farkina varmalari ve kendi is fikirlerine yonelik is plan1 hazirlayabilecek
bilgi ve deneyim kazanmalari amaciyla duzenlenir.

Uygulamali Girisimcilik Egitimleri;

o KOSGEB birimleri tarafindan duzenlenen,

» Ulusal veya uluslararasi projeler kapsaminda, KOSGEB tarafindan yurutulen,

« KOSGEB ile isbirligi icerisinde cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen
egitimler,

« Universiteler tarafindan 6rgiin egitim kapsaminda verilen girisimcilik dersleri’dir.
Uygulamali Girisimcilik Egitimleri, en az 32 saat siiren, genel katiima acik ve lcretsiz
egitimlerdir.

2.Yeni Girisimci Destegi
Destekten Kimler Yararlanabilir? '
Bu destekten Uygulamali Girisimcilik Egitimini tamamlayan ya da ISGEM’de yer
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alacak Girisimciler yararlanabilir.

Girisimcinin basvuru tarihi itibariyle son 1 (bir) yil icerisinde aym faaliyet
konusunda (Guncel NACE-Ekonomik Faaliyet Siniflamasinda yer alan 4’lu koda gore)
sahis isletmesinin bulunmamasi gerekmektedir. Ayrica Girisimcinin tuzel kisi statusunde
kurulmus herhangi bir isletmede%50’den fazla ortakliginin olmamasi gerekmektedir.
Girisimcinin kuracag isletme, Tirk Ticaret Kanunu’nda tanimli gercek veya tiizel kisi
statusunde olmalidir.

Girisimcinin destek surecinde; baska bir isletme/kurum/kurulusta SGK
hiikiimlerine tabi olarak calismamasi gerekmektedir. Ancak inkiibator’lerde yer alacak
ogretim elemanlar icin bu sart aranmaz.

Destek Unsurlar1 Nelerdir?

DESTEK ORANI
5 inpiri DESTEK ORANI (%) (%)
DESTEK UNSURU UST_:_':_MITI
(TL) (1. ve 2.Bolge) (3.,4.,5.ve 6.
Bolge)

I§Ietms Kurulus 2000 i
Destegi
Kurulus Donemi
Makine, Techizat, | . i s demesiz |18.000 60 70
Ofis Donanim ve cad o
Yazilim Destegi Kadin Girisimci, Gazi, adin .(.5|r|.§|mC|,
: ; ) S Gazi, Birinci de-
Isletme Giderleri Birinci derecede se- .

.. 30.000 . .| recede sehit vya-
Destegi hit yakini veya Engelli .

- o . kini veya Engelli
Geri Odemesiz Destekler Toplami | 50.000 Girisimciye|-. . simciye

0,

Sabit Yatirim Des- . %80 uygulanir. %90 uygulanir.
tegi Geri Odemeli | 100.000 '

(1) Isletme kurulus giderleri icin geri 6demesiz olarak 2.000 (iki bin) TL destek saglanr.
(2) Kurulus Donemi Makine, Techizat, Ofis Donanim ve Yazilim Destegi kapsaminda,
isletmenin kurulus tarihinden itibaren 24 (yirmi dort) ay icinde satin alinan/alinacak
makine, techizat, yazilim ve ofis donanimlar icin geri odemesiz olarak ust limiti 18.000
(on sekiz bin) TL destek saglanir.

(3) isletme Giderleri Destegi kapsaminda, isletme kurlus tarihinden itibaren 24 (yirmi
dort) ay icinde gerceklesen isyeri kirasi ve personel net Ucretlerine yonelik olarak, aylik
azami 5.000(bes bin) TL ve toplamda geri odemesiz olarak 30.000 (otuz bin) TL destek
saglanir.

(4) Kurulus Dénemi Makine, Techizat, Yazilim ve Ofis Donamim Destegi ile isletme Giderleri
Destegi Ust limitleri; bu destek unsurlari icin belirlenen iist limitlerin toplamini asmamak
uzere ihtiya¢c duyulmasi halinde Kurul Karar ile % 50 (elli)’ye kadar arttirilabilir. Bu
durumda Kurulus Donemi Makine, Techizat, Yazilim ve Ofis Donanim Desteginin st limiti
27.000 (yirmi yedi bin) TL, isletme Giderleri Destegi list limiti 45.000 (kirk bes bin) TL ve
her iki destegin Ust limitleri toplami ise 48.000 (kirk sekiz bin) TLyi gecemez.

(5) Sabit Yatinm Destegi kapsaminda, isletme kurulus tarihinden itibaren 24 (yirmi dort)
ay icinde satin alinacak makine, techizat ve yazilim icin teminat karsiligi geri odemeli
olarak 100.000 (yiz bin) TL destek saglanir.
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3.Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi

KOBI’lere isletme gelistirme koclugu, destek aglarina ulasim, finans kaynaklarina
erisim imkani, uygun kosullarda is yeri mekam, ortak ofis ekipmani ve ofis hizmetleri
sunmak amaciyla kurulacak bir ISGEM’in, kurulus ve isletme giderlerine destek
saglanmaktadir.
Destege Kimler Basvurabilir?

» Belediyeler,

e Yiiksek Ogretim Kurumlan,

« Ozel idareler,

» Meslek Kuruluslar,

« inkiibatorler.

Destek Unsurlari, Orani, Siiresi ve Ust Limiti

!SGEM Kurulus Destegi siiresi en fazla 18 ay,
ISGEM Isletme Destegi siiresi en fazla 36 ay’dur.

DESTEKIDESTEK
. L ORANI (%) | ORANI (%)
DESTEK UNSURU UST LIMITI (TL)
(1. ve 2. Bol- | (3., 4., 5. ve
ge) 6. Bolge)
ISGEM Kurulus Destegi 650.000
- Bina Tadilat 500.000
- 60 70
- Mobilya Donanim 100.000
- Personel Gideri 50.000
iSGEM isletme Destegi Geri 200.000
- Personel Odemesiz | 100.000
- Egitim, Danismanlik 50.000 60 70
-Kiiglk Tadilat 20.000
ISGEM tanitim/organizasyon giderleri,
SR e . 30.000
ishirligi aglarina erisim giderleri igin

ISGEM Kurulus Destegi

1. Bina tadilati icin 500.000 (bes yuz bin) TL,

2. Ofisler ve ortak kullanim alanlan icin gerekli olan mobilyalar ve donanim
(bilgisayar altyapisi dahil) alim icin toplam 100.000 (yiiz bin) TL,

3. Personel net Ucreti (asgari gecim indirimi, ikramiye, prim vb. ek odemeler
haric), kisi basina 3.000(bes bin)TL'yi gecmemek uzere en fazla 3(u¢) personel icin,
toplam 50.000 (elli bin) TL
olmak Uzere, geri odemesiz destek ust limiti 650.000 (alt1 yuz elli bin) TL'dir.

ISGEM isletme Destegi
1. Personel net ucreti (asgari gecim indirimi, ikramiye, prim vb. ek odemeler
haric), kisi basina 3.000 (uc bin) TL'yi gecmemek uzere en fazla 5 (bes) personel icin,
toplam 100.000 (yuz bin) TL
2. ISGEM isletmelerine yonelik toplu egitim/damsmanlik faaliyetleri icin 50.000
(elli bin) TL,
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3. i§GEM Binas1 kucuk tadilat isleri icin 20.000 (yirmi bin) TL,

4. ISGEM tamtim/organizasyon giderleri, isbirligi aglarina erisim giderleri icin
30.000 (otuz bin) TL, olmak uzere geri ocdemesiz destek ust limiti 200.000 (iki yuz bin)
TL dir.

Destekten Yararlanma Kosulu ve Basvuru

ISGEM kurulus ve isletme destegi icin KOSGEB Mudiirligii’ne is plam ve ilgili
belgeler ile birlikte basvuru yapilmasi esastir.
Destekten yararlanmak isteyen isletici kurulus, www.kosgeb.gov.tr adresindeki KOSGEB
Veri Tabanina kayit olur

4. IS PLANI ODULU
Yiiksek Ogretim Kurumlan tarafindan orgiin egitim kapsaminda verilen
“Girisimcilik” dersini alan 6grenciler arasinda Is Plani Odiilii Yanismasi diizenlenir.
is Plam Odiiliinden yararlanmak isteyen iiniversite KOSGEB’e basvurur.
is planlan ilk lic dereceye girmis olan 6grencilere, en fazla 24 ay icinde isini kurmus
olmalan kaydi ile;
. Birinciye 15.000 TL,
. ikinciye 10.000 TL,
. Uclinciiye 5.000 TL &diil verilir.

1.2. 1SO-9001 Nedir?

ISO (Uluslararas1 Standardizasyon Kurulusu), ulusal standard kuruluslarinin (1SO
uyesi kuruluslar) dunya capinda bir federasyonudur. Uluslararas1 standard hazirlama
calismasi genelde ISO teknik komiteleri araciligr ile yapilir. Teknik komitenin konusu ile
ilgilenen Uyelerin o teknik komitede temsil edilme hakki vardir. 1SO ile isbirligi icindeki
resmi veya sivil uluslararasi kuruluslar da calismalarda yer alabilir. ISO, elektroteknik
standardizasyonla ilgili tum konularda Uluslararas1 Elektroteknik Komisyonu (IEC) ile
yakin isbirligi icinde calisir.

Kalite yonetim sistemleri - Sartlar
Kapsam

Bu standard, asagidaki durumlarda, bir kurulusun kalite yonetim sisteminin
karsilamasi gereken sartlan kapsar:

a) Musteri ve uygulanabilir birincil ve ikincil mevzuat sartlarim karsilayan urunu
diizenli olarak saglama yetenegini gosterme ihtiyaci oldugunda ve

b) Sistemin surekli iyilestirilmesi, musteri ve uygulanabilir birincil ve ikincil
mevzuat sartlarina uygunluk guvencesi icin gereken prosesler dahil sistemi etkin olarak
uygulayarak miisteri memnuniyetini artirmayr amacladiginda.

Bu standardin biitiin sartlan genel olup tipine veya boyutuna ya da tedarik ettigi
urun ve hizmetlere bakilmaksizin butun kuruluslara uygulanmasi amaclanmistir.

Bu standartta yer alan “Urun” veya “hizmet” ifadesi musteri icin amaclanan veya
musteri tarafindan talep edilen urune uygulanir. Birincil ve ikincil mevzuat hukumleri,
yasal sartlar olarak ifade edilebilir.

Atif yapilan standart ve/veya dokiimanlar

Asagida atif yapilan standart ve/veya dokiimanlar, bu standardin uygulanmasi
acisindan zorunludur. Tarihi belirtilen atif yapilan standart ve/veya dokumanlar icin
sadece alint1 yapildigi baskis1 kullanmlir. Atif yapilan standart ve/veya dokiimanin tarihinin
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belirtilmemesi halinde en son baskis1 (herhangi bir degisiklik dahil) kullamlir.
ISO 9000: 2015, Quality management systems — Fundamentals and vocabulary
(Kalite yonetim sistemleri - Temel esaslar, terimler ve tarifler)

Terimler ve tarifler
Bu standardin amaclan bakimindan ISO 9000: 2015 standardinda verilen terimler ve
tarifler uygulanir.

Kurulusun baglami
Kurulus ve baglaminin anlasilmasi

Kurulus, amaci ve stratejik yonu ile ilgili olan ve kalite yonetim sistemlerinin
amaclanan sonucuna/sonuclarina ulasabilme yetenegini etkileyen, i¢c ve dis hususlarn
tayin etmelidir. Kurulus bu ic ve dis hususlarla ilgili bilgiyi izlemeli ve gozden gecirmelidir.
Hususlar degerlendirme icin olumlu veya olumsuz etkenleri icerebilir. Dis baglam
anlamak; yasal, teknolojik, rekabetci, pazar, kulturel, sosyal ve ekonomik cevrelerden
(uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel olabilir) kaynaklanan hususlarin degerlendirilmesi
ile yapilabilir. ic baglamin anlasilmasi; kurulusun degerleri, kiiltiirii, bilgisi ve performansi
ile ilgili hususlarin degerlendirilmesi ile yapilabilir.

ilgili taraflarin ihtiyac ve beklentilerinin anlasilmasi

Kurulus, musteri ve uygulanabilir birincil ve ikincil mevzuat hukumlerini karsilayan
urtinleri ve hizmetleri diizenli olarak saglama yetenegine etkisi veya potansiyel etkisinden
dolay1, asagidakileri belirlemelidir:

a) Kalite yonetim sistemi ile ilgili taraflan,

b) Bu ilgili taraflarin kalite yonetim sistemi ile ilgili sartlan,
Kurulus, bu ilgili taraflar hakkindaki bilgileri ile bu taraflarin sartlarini izlemeli ve gozden
gecirmelidir.

Kalite yonetim sisteminin kapsaminin belirlenmesi

Kurulus, kapsam belirlemek amaciyla, kalite yonetim sisteminin simirlarim
ve uygulanabilirligini tayin etmelidir. Bu kapsam belirlenirken, kurulus asagidakileri
degerlendirmelidir:

a) Ic ve dis hususlar,

b) ilgili taraflarin sartlarin,

¢) Kurulusun, urun ve hizmetlerini.

Kurulus, bu standardin sartlarindan belirtilen kapsam dahilinde uygulanabilir
olanlarin tamamini uygulamalidir.

Kurulusun kalite yonetim sisteminin kapsami, dokumante edilmis bilgi seklinde
bulunmali ve muhafaza edilmelidir. Kapsam, kapsanan urun ve hizmet tiplerini belirtmeli
ve bu standardin herhangi bir sartinin kurulus tarafindan kalite yonetim sistemi
kapsaminda uygulanabilir olmadigi tayin edilirse, gerekcesini ifade etmelidir.

Bu standarda uygunluk ancak, uygulanabilir olmayan olarak tayin edilen sartin,
kurulusun {riin ve hizmetlerinin uygunlugunu ve misteri memnuniyetini artirmayi
glivence altina alma yetenegi ve kabiliyetini etkilememesi durumunda soylenebilir.

Kalite yonetim sistemi ve prosesleri

Kurulus, bu standardin sartlarina uygun olarak, ihtiyac duyulan prosesler ve
bunlarin birbiri ile etkilesimi dahil, bir kalite yonetim sistemi kurmali, uygulamaly,
sirekliligini saglamali ve surekli iyilestirmelidir.

Kurulus, kalite yonetim sistemi icin ihtiyac duyulan prosesleri ve bunlarin kurulusun
tamaminda uygulamalarini tayin etmeli ve:
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a) Bu proseslerin istenen girdileri ile beklenen c¢iktilarim tayin etmeli,

b) Bu proseslerin sirasi ve birbirleri ile etkilesimini tayin etmeli,

c) Proseslerin etkili isletimi ve kontrolunu guvence altina almak icin ihtiyac
duyulan kriter ve yontemleri (izleme, olcme ve ilgili performans kriterleri dahil) tayin
edilmeli ve uygulanmali,

d) Bu prosesler icin ihtiyac duyulan kaynaklar tayin etmeli ve varligin1 glivence
altina almali,

e) Bu prosesler icin yetki ve sorumluluklar belirlemeli,

f) Risk ve firsatlan belirlemeli,

g) Bu prosesleri degerlendirmeli ve bu proseslerin istenen sonuclara erismesini
giivence altina almak igin ihtiyac duyulan herhangi bir degisikligi uygulamali,

h) Prosesleri ve kalite yonetim sistemini iyilestirmeli dir.

Kurulus, ihtiyac duyulan olcude:

a) Bu proseslerin isletimini desteklemek icin dokumante edilmis bilgiyi muhafaza
etmeli,

b) Proseslerin planlanan sekilde yiiritiildiiglinden emin olmak icin dokiimante
edilmis bilgiyi surdurmelidir.

Liderlik
Liderlik ve taahhiit

Ust yonetim, asagidakiler vasitasiyla kalite yonetim sistemi icin liderlik ve taahhiit
gostermelidir:

a) Kalite yonetim sisteminin etkinligi icin hesap verilebilirligi,

b) Kalite politikasi ve kalite amaclarinin olusturuldugu ve bunlarin kurulusun
stratejik yoni ve baglami ile uyumlulugunun giivence altina alinmasi,

c) Kalite yonetim sistemi sartlarinin, kurulusun is prosesleri ile entegre oldugunun
guvence altina alinmasi,

d) Proses yaklasimi ve risk temelli dusunmenin kullaniminin tesvik edilmesi,

e) Kalite yonetim sistemi icin gerekli kaynaklarin varliginin giivence altina alinmasi,

f) Etkin kalite yonetimi ve kalite yonetim sistem sartlarina uygunlugun oneminin
paylasilmasi,

g) Kalite yonetim sisteminin amaclanan ciktilarina ulasmasinin guvence altina
alinmasi,

h) Kalite yonetim sisteminin etkinligine katki saglayacak kisilerin, ise alinmas,
yonlendirilmesi ve desteklenmesi,

i) lyilestirmenin tesvik edilmesi,

j) Diger ilgili yonetim gorevlilerinin (kendi sorumluluk alanlarina uygulanmasi
bakimindan) liderligini gostermek icin desteklenmesi.

“is” kavramina bu standartta yapilan atif kurulusun, 6zel veya kamu olmasi ya
da kar amac glidiip giitmedigine bakilmaksizin, varlik amaci olan ana faaliyetler olarak
tercume edilebilir.

Miisteri odagi

Ust yonetim, asagidakileri giivence altina alarak, miisteri odaklilikla ilgili liderlik
ve taahhut gostermelidir:

a) Musteri ihtiyaclarnmin ve uygulanabilir birincil ve ikincil mevzuat sartlarinin
tayin edildigi, anlasildig1 ve diizenli olarak karsilandigini,

b) Uriin ve hizmetlerin uygunlugunu etkileyebilecek risk ve firsatlar ile miisteri
memnuniyetinin artirilmasi icin yetenegin tayin edilmesi ve belirlenmesini,

¢) Misteri memnuniyetinin artirilmasi odaginin siirdiirilmesini.
Politika
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Kalite politikasinin olusturulmasi

Ust yonetim, asagidakileri karsilayan bir kalite politikasini olusturmali, uygulamali
ve siirekliligini saglamalidir:

a) Kurulusun amac ve baglamina uygun ve stratejik istikametini destekleyen,

b) Kalite amaclarinin belirlenmesi icin bir cerceve saglayan,

c) Uygulanabilir sartlarn yerine getirme icin bir taahhut iceren,

d) Kalite yonetim sisteminin surekli iyilestirilmesi icin bir taahhut iceren.

Kalite politikasinin duyurulmasi
Kalite politikasi:
a) Dokiimante edilmis bilgi olarak var olmali ve siirekliligi saglanmali,
b) Kurulus icerisinde duyurulmali, anlasilmali ve uygulanmaly,
c) ilgili taraflarin erisimine uygun sekilde acik olmalidir.

Kurumsal gorev, yetki ve sorumluluklar

Ust yonetim, ilgili gorevler icin yetki ve sorumluluklarin belirlendigi ve kurulus
icerisinde duyuruldugunu giivence altina almalidir.

Ust yonetim asagidakiler icin yetki ve sorumluluklan belirlemelidir:

a) Kalite yonetim sisteminin, bu standardin sartlarin1 karsilamasinin guvence
altina alinmasi,

b) Proseslerin istenen sonuclar ortaya ¢ikarmasinin guvence altina alinmasi,

c) Kalite yonetim sisteminin performansi ve iyilestirme (bk. Madde 10.1) icin
firsatlar ile ilgili raporlama (ozellikle Ust yonetime raporlama),

d) Kurulusun tamaminda miisteri odakliigin tesvik edilmesinin glivence altina
alinmasi,

e) Kalite yonetim sistemindeki degisiklikler planlanmir ve uygulanirken, Kkalite
yonetim sisteminin biitiinliigliniin glivence altina alinmasi.

Planlama
Risk ve firsatlarn belirleme faaliyetleri

Kurulus, kalite yonetim sistemini planlarken, yapilan sartlarn ve asagidakilere
atifta bulunmasi gereken risk ve firsatlarin tayinini degerlendirmelidir:

a) Kalite yonetim sisteminin amaclanan ciktisina/ciktilarina ulasabilecegine
guvence vermek;

b) istenen etkileri gelistirmek,

c) istenmeyen etkileri 6nlemek veya azaltmak,

d) lyilesmeye erisim.

Kurulus asagidakileri planlamalidir:

a) Bu risk ve firsatlan belirleme faaliyetlerini,

b) Asagidakileri nasil yapacagini:

1) Faaliyetleri kalite yonetim sistem prosesleri icerisine nasil entegre
edecegi ve uygulayacagin,
2) Bu faaliyetlerin etkinligini nasil degerlendirecegini.

Risk ve firsatlar ele alma faaliyetleri, lirlin ve hizmetlerin uygunluguna potansiyel
etkisi ile orantili olmalidir.

Risk belirleme secenekleri; riskten kacinma, firsat kovalarken risk alma, risk
kaynaginin yok edilmesi, gerceklesme veya sonuclarin degistirilmesi, risk paylasimi veya
bilgiye dayanan karar ile risk tespiti. Firsatlar, yeni uygulamalarin adapte edilmesi,
yeni urunlerin lansmanini yapma, yeni pazarlara erisim, yeni musterilerin belirlenmesi,
ortakliklar kurma, yeni teknoloji kullanimi ve kurulusun veya musterilerinin ihtiyaclarim
belirten diger istenen ve uygulanabilir olasiliklara yol acabilir.

21

TEKSTIL SEKTORUNDE KAYITLI iSTIHDAMIN TESVIK EDILMESI PROJESI



Kalite amaclar1 ve bunlara erismek i¢in planlama

Kurulus, kalite yonetim sistemi icin ihtiyac duyulan ilgili fonksiyon, seviye ve
proseslerde kalite amaclarini olusturmalidir.
Kalite amaclan:

a) Kalite politikasi ile uyumlu olmali,

b) Olciilebilir olmal,

¢) Uygulanabilir sartlan dikkate almaly,

d) Uriin ve hizmetlerin uygunlugu ve misteri memnuniyetini arttirmaya uygun
olmali,

e) izlenmeli,

f) Duyurulmali,

g) Uygun sekilde guncellenmelidir.

Kurulus, kalite amaclarin1 dokumante edilmis bilgi olarak muhafaza etmelidir.

Kalite amaclarina ulasmak icin planlama yaparken, kurulus:

a) Ne yapilacagini,

b) Hangi kaynaklarin gerekecegini,

¢) Kimin sorumlu olacagini,

d) Ne zaman tamamlanacagini,

e) Sonuclarin nasil degerlendirilecegini tayin etmelidir.

Degisikliklerin planlanmasi

Kurulus kalite yonetim sisteminde degisiklik ihtiyaci tespit ederse, degisiklikler
planli sekilde gerceklestirilmelidir.

Kurulus asagidakileri degerlendirmelidir:

a) Degisikliklerin amaclari ve potansiyel sonuclarini,

b) Kalite yonetim sistemini bitlinluglini,

c) Kaynaklarin varligini,

d) Yetki ve sorumluluklarnn belirlenmesi veya yeniden belirlenmesini.

Destek

Kurulus, kalite yonetim sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, siirekliliginin
saglanmasi ve siirekli iyilestirilmesi icin ihtiyac duyulan kaynaklarn tayin etmeli ve
saglamalidir.

Kurulus asagidakileri degerlendirmelidir:

a) Var olan ic kaynaklarin yetenekleri ve kisitlamalarim,

b) Dis tedarikcilerden neyin tedarik edilecegini.

Kisiler
Kurulus, kalite yonetim sisteminin etkili sekilde isletilmesi ile proseslerin
isletilmesi ve kontrolu icin gerekli personeli tayin ve tedarik etmelidir.

Altyapi

Kurulus, proseslerin isletilmesi, triin ve hizmetlerin uygunlugunu elde etmek icin
gerekli altyapiy1, tayin etmeli, tedarik etmeli ve sirekliligini saglamalidir.

Altyap1 asagidakileri icerebilir:

a) Binalar ve ilgili mustemilati,

b) Donanim ve yazilim dahil makine techizaty,

¢) Tasima kaynaklar,

d) Bilgi ve iletisim teknolojisi.
Proseslerin isletimi icin cevre

Kurulus, proseslerin isletilmesi ile {iriin ve hizmetlerin uygunluga erisimi icin

22

TEKSTIL SEKTORUNDE KAYITLI iSTIHDAMIN TESVIK EDILMES| PROJESI



gerekli cevreyi tayin etmeli, tedarik etmeli ve siirekliligini saglamalidir.

Uygun bir cevre, asagidakiler gibi beseri ve fiziki unsurlarin birlesimi olabilir:

a) Sosyal (6rnegin, aynmcilik yapmayan, sakin, cephelesmemis),

b) Psikolojik (Ornegin, stresi azaltan, tiikenmisligi onleyen, duygusal olarak
koruyucu),

c) Fiziksel (0rnegin, sicaklik, 1s1, nem, 151k, ortamin havasi, hijyen, giiriilti).

Bu unsurlar, tedarik edilen urun ve hizmetlere gore farklilik gosterebilir.

Kaynaklarin izlenmesi ve ol¢iimii

Kurulus, Uriin ve hizmetlerin sartlara uygunlugunu dogrulamak amaciyla izleme ve
olcme kullandig1 zaman, gecerli ve giivenilir sonuclar giivence altina almak icin ihtiyac
duyulan kaynaklan tayin ve tedarik etmelidir.

Kurulus, saglanan kaynaklarla ilgili asagidakileri giivence altina almalidir:

a) Gerceklestirilen belirli izleme ve 6lcme faaliyet tipleri icin uygun oldugunu,

b) Amaclarina stirekli uygunlugu giivence altina almak icin sirdiriilebilir oldugunu.

Kurulus, uygun dokumante edilmis bilgiyi, izleme ve olcum kaynaklarinin amaca
uygunlugunun kanit1 olarak muhafaza etmelidir.

Olciim izlenebilirligi

Olciim izlenebilirligi istendiginde ya da kurulus tarafindan dlclim sonuclarinmin
gecerliligi acisindan uygunluk saglamanin 6nemli bir parcasi olarak goriildiigiinde, olcim
techizati:

a) Uluslararas1 ve ulusal olcum standardlarina izlenebilir olcum standardlarina
karsi, belirlenmis araliklarda veya kullanimdan once kalibre edilmeli veya dogrulanmali
ya da her ikisi birden yapilmali,

b) Durumlarim tayin etmek icin tanimlanmali,

c) Kalibrasyon durumu ve sonraki olcum sonuclarinm gecersiz kilacak sekilde
ayarlamadan, hasardan ve bozulmadan korunmalidir.

Kurulus, olclim techizatinin istenen amac icin uygun olmadigi zaman, onceki Ol¢iim
sonuclarinin gecerliliginin olumsuz sekilde etkilendigini tayin etmeli ve gerekli uygun
faaliyetleri gerceklestirmelidir.

Kurumsal bilgi

Kurulus, proseslerinin isletilmesi, riin ve hizmetlerinin uygunluga erismesi icin
ihtiyac duyulan bilgiyi tayin etmelidir. Bu bilgi surdurulebilir olmali ve gerekli sekilde
ulasilabilir olmalidir.

Degisiklik ihtiyac1 ve egilimleri ele alindig1 zaman, kurulus; mevcut bilgi birikimini
degerlendirmeli ve ihtiyac duyulan herhangi bir ilave bilgiyi ve gerekli giincellemeleri
nasil kazanacagi veya bunlara nasil erisebilecegini tayin etmelidir.

Kurumsal bilgi, kurulusa ozel bilgi olup genellikle tecrube ile kazanmlmistir. Bu,
kurulusun amaclarina erismek icin kullandigi ve paylastigr bilgidir.

Kurumsal bilgi asagidakileri temel alabilir:

a) ickaynaklar (6rnegin; fikri mulkiyet, tecriibelerden kazanilan bilgi, basarisizliklar
ve basanli projelerden alinan dersler, dokumante edilmemis bilgi ve tecrubelerin
yakalanmasi ve paylasilmasi, proses, urun ve hizmetlerdeki iyilestirmelerin sonuclari),

b) Dis kaynaklar (6rnegin; standardlar, akademik cevreler, konferanslar, miisteri
ve dis tedarikcilerden derlenen bilgi).
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Yeterlilik

Kurulus:

a) Kalite yonetim sisteminin performansini ve etkinligini etkileyen kendi kontrolii
altinda calisan kisi/kisilerin gerekli yeterliligini belirlemeli,

b) Bu kisilerin, uygun egitim, 6gretim ve tecriibelerini dikkate alarak yeterliliklerini
guvence altina almaly,

c) Uygulanabildiginde, ihtiyac duyulan yeterliligi kazanmasi icin gerekli faaliyetleri
yapmali ve bu faaliyetlerin etkinligini degerlendirmeli,

d) Uygun dokiimante edilmis bilgiyi yeterliligin kanit1 olarak muhafaza etmelidir.

Uygulanabilir faaliyetler; mevcut calisan personelin egitime tabi tutulmasini,
bunlara mentorliik verilmesini veya gorev yeri degistirilmesini ya da yeterli personelin
kiralanmasini veya sozlesmeli olarak calistinlmasin kapsayabilir.

Farkindalik

Kurulus, kontroli altinda calisan kisilerin asagidakilerin farkinda oldugunu glivence
altina almalidir:

a) Kalite politikasi,

b) ilgili kalite amaclarr,

c) lyilestirilmis performansin faydalar dahil, kendilerinin kalite yonetim sisteminin
etkinligine katkilar,

d) Kalite yonetim sistemi sartlarinin yerine getirilmedigi durumlarda miidahil
olmak.

lletisim

Kurulus; asagidaki hususlar dahil olmak lzere kalite yonetim sistemi ile ilgili
gerekli olan ic ve dis iletisimleri belirlemelidir:

a) Neyle ilgili iletisim kuracagini,

b) Ne zaman iletisim kuracagini,

c) Kiminle iletisim kuracagini,

d) Nasil iletisim kuracagini,

e) Kimin iletisim kuracagini.

Dokiimante edilmis bilgi

Kurulusun kalite yonetim sistemi asagidakileri icermelidir:

a) Bu standardda istenen dokumante edilmis bilgiyi,

b) Kurulus tarafindan, kalite yonetim sisteminin etkinligini artirmak icin belirlenen
dokumante edilmis bilgiyi.

Bir kalite yonetim sistemi icin dokumante edilmis bilginin boyutu, bir kurulustan
diger kurulusa asagidaki sebeplerle degisebilir:

- Kurulusun biiyiikliigiine, faaliyetlerinin tiirline, proseslerine, tiriin ve hizmetlerine,

- Proseslerin ve bunlarin birbiri ile etkilesimlerinin karmasikligina,

Olusturma ve giincelleme

Kurulus; dokiimante edilmis bilgileri olustururken ve giincellerken asagidakileri
uygun sekilde guvence altina almalidir:

a) Tammlama ve aciklama (6rnegin, bir baslik, tarih, yazar veya referans numarasi),

b) Format (0rnegin, dil, yazim sirimd, grafikler) ve ortam (0rnegin, kagit,
elektronik),

¢) Uygunluk ve kifayeti icin gozden gecirme ve onay.
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1.3. OHSAS18001 Nedir?

Her cinsten kurulus, is saglig1 ve giivenligi (1SG) politikalar ve hedefleri ile uyumlu
olarak iSG risklerini kontrol etmek suretiyle saglam iISG performansina sahip olmak ve bunu
gostermek konusuyla gittikce daha fazla ilgilenmektedir. Kuruluslar bunu, gittikce daha
siki hale gelen yasal mevzuat, ekonomik politikalarin gelismesi ve iyi ISG uygulamalarini
tesvik eden diger tedbirler baglaminda ve ISG konulariyla ilgilenen taraflarn ifade ettigi
artan endiseler karsisinda yapmaktadir.

Bircok kurulus ISG performanslarim degerlendirmek icin ISG “gdzden
gecirmelerinden® ve “tetkiklerinden” gecmistir. Ancak bu gozden gecirmeler ve tetkikler
kendi baslarina kurulusun performansinin yasal ve politika gereklerini halen karsiladig
ve gelecekte de karsilamaya devam edecegi konusunda kurulusa gliven vermek icin
yeterli degildir. Bunlarin etkili olabilmesi icin kurulusla entegre olmus, yapilandirnilmis
bir yonetim sistemi icinde icra edilmeleri gerekir.

ISG yonetimini kapsayan standartlarin amaci, diger yonetim gerekleri ile entegre
edilebilen, etkili bir ISG yonetim sisteminin elemanlarim kuruluslara saglamak ve
kuruluslara iSG ve ekonomi hedeflerine ulasma konusunda yardimci olmaktir. Diger
uluslararas1 standartlarda oldugu gibi bu standartlar tarife dis1 ticaret engelleri
olusturmak veya bir kurulusun yasal yiikiimliliiklerini arttirmak veya degistirmek amacin
tasimamaktadir.

Bu standart, yasal sartlar ve iSG riskleri hakkindaki bilgileri dikkate alan bir
politikanin ve hedeflerin gelistirilmesi icin bir kurulusa yardimci olmak iizere ISG yonetim
sisteminin sartlarin1 belirlemektedir. Her tipte ve buyuklukteki kurulusa uygulanmasi
amaclanmistir ve farkli cografi, kiiltiirel ve sosyal sartlarn karsilamaktadir. Yaklasimin
esas1 Sekil 1’de gosterilmistir. Sistemin basaris1 kurulusun butun seviyelerinden ve
fonksiyonlarindan, ozellikle Ust yonetimden taahhiit alinmasina baglidir. Bu cins bir
sistem bir kurulusa iSG politikasim gelistirme, politika taahhiitlerini gerceklestirecek
hedefleri ve prosesleri belirleme, gerektiginde performansin iyilestirilmesi icin tedbir
alma ve sistemin bu standardin gereklerine uygunlugunu gosterme konularinda sistematik
bir imkan saglamaktadir. Bu standardin genel amaci sosyo-ekonomik denge icinde iyi
ISG uygulamalarim desteklemek ve tesvik etmektir. Gereklerin cogunun aym zamanda
ele alinmas1 miimkiin oldugu gibi her hangi bir zamanda da incelenebilecegi dikkate
alinmalidir. Bu standardin ikinci baskisi ilk baskinin aciklanmasi Uzerine odaklanmis olup
ISO 9001, 1SO 14001, ILOOSH ve diger iSG yonetim sistemi standartlarinin ve yayinlarinin
hiikiimlerini geregi gibi dikkate almaktadir. Boylece, kullanici toplulugun faydalanmasi
icin bu standartlarin birbiri ile uyumlulugunun arttirilmasi amaclanmistir.

Bir kurulusun ISG yonetim sistemine iliskin sartlan aciklayan ve kurulusun iSG
yonetim sisteminin belgelendirilmesi/tescil edilmesi ve/veya kendisi tarafindan
beyan edilmesi icin kullanilabilecek olan bu standart ile bir kurulusa iSG yénetim
sistemini kurmasi, uygulamasi veya iyilestirmesi icin genel amacli yardim saglayan ve
belgelendirilmesi miimkiin olmayan bir kilavuz arasindaki 6nemli bir fark vardir. ISG
yonetimi stratejik ve rekabetci etkiler dahil olmak iizere biitiin konular kapsar. Bu iSG
standardinin basarili uygulamasinin gosterilmesi kurulus tarafindan ilgili taraflara uygun
bir iSG yonetim sisteminin calismakta oldugu giivencesini vermek amaciyla kullanilabilir.
Bu standart, bir kurulusun is saglig1 ve giivenligi (iSG) risklerini kontrol etmesini ve
performansin iyilestirmesini saglamak icin, iSG yonetim sistemi sartlarin1 kapsar. Bu
standart, ISG performans kriterlerinin durumunu belirtmedigi gibi bir ydnetim sisteminin
tasarimi icin ayrintili sartlar1 da kapsamaz. Bu standart asagidakileri gerceklestirmeyi
amaclayan her kurulusa uygulanabilir,

a) Kurulusun faaliyetleri ile ilgili olarak, ISG risklerine maruz kalabilecek calisanlar
ve ilgili diger taraflar icin riskleri yok etmek veya en aza indirmek iizere bir iSG yonetim
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sistemi olusturmak,

b) Bir iSG yonetim sistemini kurmak, uygulamak ve siirekli iyilestirmek,

c) Kurulusun beyan ettigi iSG politikasina uygunluk konusunda kendine giivence
saglamak,

d) Asagidakileri uygulamak suretiyle bu ISG standardina uygunlugu géstermek:

1) Kendi durumunu degerlendirmek ve kendisi tarafindan beyanda
bulunmak,

2) Musteriler gibi kurulus lzerinde ilgisi olan taraflardan uygunlugunun
teyidini istemek,

3) Kurulus disindaki bir taraftan kendi beyaninin uygunlugunun teyidini
istemek,

4) Kurulusun ISG yonetim sisteminin bir dis kurulus tarafindan
belgelendirilmesini / tescilini istemek.

Bu standardin biitiin sartlarinin, herhangi bir iSG yénetim sistemine dahil edilmesi
amaclanmistir. Uygulamanmin kapsam kurulusun iSG politikasi, faaliyetlerin yapisi ile
calismalarin riskleri ve karmasiklig1 gibi faktorlere bagli olacaktir.

Bu standart ile is saglig1 ve giivenliginin ele alinmas1 amaclanmis olup calisanlarin
refah/saglik programlar, uriin glivenligi ve miilkiyet hasarn veya cevre etkisi gibi diger
saglik ve gilivenlik alanlarinin ele alinmasi amaclanmamistir.

ISG Yonetim Sistemi Sartlan

Genel sartlar

Kurulus, bu iSG standardimin sartlarina uygun olarak bir ISG yonetim sistemini
kurmali, dokiimante etmeli, siirdiirmeli, siirekli olarak iyilestirmeli ve ISG yénetim
sisteminin bu sartlar nasil karsilayacagim belirlemelidir. Kurulus, iSG yonetim sisteminin
kapsamini tarif etmeli ve dokimante etmelidir.

ISG politikas1

Kurulusun st yonetimi kurulusun ISG politikasinm belirlemeli ve onaylamali, iSG
yonetim sisteminin belirlenmis kapsaminda bu politika asagidaki hususlari saglamalidir.

a) Kurulusun iSG risklerinin yapisina ve biiyiikliigiine uygun olmali,

b) Yaralanmalarin ve saglik bozulmalarinin nlenmesi ve iSG yonetiminin ve iSG
performansinin surekli iyilestirilmesi icin bir taahhut icermeli,

c) En azindan yiiriirliikteki iSG mevzuatina ve iiyesi oldugu kuruluslann sartlarina
uyulacagr taahhidiinii icermeli,

d) iSG hedeflerinin belirlenmesi ve gézden gecirilmesi icin bir cerceve olusturmali,

e) Dokumante edilmeli, uygulanmali ve surdurulmeli,

f) Calisanlarin kendi bireysel iSG sorumluluklarinin farkinda olmalari amaci ile
kurulusun kontrolu altinda tum calisanlara duyurulmali,

g) ilgili taraflar icin ulasilabilir olmali,

h) Kurulusun kendisine uygun ve ilgili olarak kalmasini saglamak icin periyodik
olarak gozden gecirilmelidir.

Tehlike tanimlamasi, risk degerlendirmesi ve kontrollerin belirlenmesi

Kurulus siirekli olarak tehlikelerin tanimlanmasi, risklerin degerlendirilmesi ve
gerekli kontrollerin belirlenmesi icin prosedurler olusturmali ve surdurmelidir.

Tehlikelerin belirlenmesi ve risklerin degerlendirilmesi prosediirleri asagidakileri
dikkate almalidir:

a) Rutin veya rutin olmayan faaliyetler,

b) is yerine erisebilme imkanina sahip personelin faaliyetleri (taseronlar ve
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ziyaretciler dahil),

c) insan davranislari, kabiliyetleri ve diger insan faktorleri,

d) is yerinin disindan kaynaklanan ve is yerinde kurulusun kontrolii altindaki
insanlarin sagliginl ve glivenligini olumsuz yonde etkileme kabiliyetine sahip olan
belirlenmis tehlikeler,

e) lIsyerinin civarinda kurulusun kontrolii altindaki isle ilgili faaliyetlerden
kaynaklanan tehlikeler,

f) Kurulus tarafindan veya baskalarn tarafindan temin edilmis olan is yerindeki
altyapi, techizat ve malzemeler,

g) Kurulus, kurulusun faaliyetleri veya malzemeleri uzerinde yapilan veya yapilmasi
teklif edilen degisiklikler,

h) Gecici degisiklikler dahil iSG yonetim sisteminde yapilan degisiklikler ve
bunlarin isletmelere, proseslere ve faaliyetlere olan etkileri,

i) Risk degerlendirmesi ve gerekli kontrollerin uygulanmasi ile ilgili uygulanabilir
yasal yukumlulukler

j) is alanlanimin, proseslerin, tesislerin, makina/techizatin, isletme prosediirlerinin
ve is organizasyonunun tasarimi ve bunlarin insan kabiliyetlerine uyarlanmasi. Kurulusun
tehlike tanimlamasi ve risk degerlendirmesi icin metodolojisi,

- Dlizenleyici degil proaktif olmasin1 saglamak lizere, kapsamina, yapisina ve
zamanlamasina gore tarif edilmeli,

- Risklerin tanimlanmasini, onceliklerinin belirlenmesini ve dokiimante edilmesini
ve duruma uygun olarak kontrollerin uygulanmasin saglamalidir.

Degisikligin yonetilmesi icin degisiklikleri uygulamadan 6nce kurulus kendisindeki,
ISG yonetim sistemindeki veya faaliyetlerindeki degisikliklerle ilgili iSG tehlikelerini ve
ISG risklerini belirlemelidir.

Kurulus, kontrolleri belirlerken bu degerlendirme sonuclarinin dikkate alinmasinm
saglamalidir. Kontrolleri belirlerken veya mevcut kontroller lizerinde degisiklik yapmay1
planlarken asagidaki hiyerarsiye uygun olarak risklerin azaltilmasi diistiniilmelidir:

a) Ortadan kaldirma,

b) Yerine koyma,

c) Muhendislik kontrolleri,

d) isaretler/uyarilar ve/veya diger idari kontroller,

e) Kisisel koruyucu donanim.

Kurulus, tehlikelerin tanimlamasi, risk degerlendirmesi ve belirlenen kontrollerin
sonuclarint dokumante etmeli ve bunlan guncel tutmalidir.

Kurulus, iISG yonetim sisteminin kurulmasinda, uygulanmasinda ve siirdiirilmesinde iSG
risklerinin ve belirlenen kontrollerin dikkate alinmasini saglamalidir.

Yasal ve diger sartlar

Kurulus, kendisine uygulanabilir olan yasal ve diger iSG sartlarim belirlemek ve
bunlara ulasmak icin bir prosedur olusturmali ve surdurmelidir.

Kurulus iSG yonetim sisteminin kurulmasinda, uygulanmasinda ve siirdiiriilmesinde
bu uygulanabilir yasal sartlarin ve kurulusun taahhiit ettigi diger sartlarin dikkate
alinmasini saglamalidir. Kurulus bu bilgileri glincel durumda tutmalidir.

Kurulus, kendi kontrolii altinda calisanlarina ve diger ilgili taraflara yasal ve diger
sartlar hakkinda ilgili bilgileri iletmelidir.

Hedefler ve programlar

Kurulus, icerisindeki her bir ilgili fonksiyon ve seviyede dokiimante edilmis is sagligi
ve giivenligi hedeflerini olusturmali, uygulamali ve siirdiirmelidir. Hedefler pratik olan
durumlarda olciilebilir bilyiikliiklerle ifade edilmeli ve iSG politikas ile tutarli olmalidir.
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Buna yaralanmalarin ve sagligin bozulmasinin onlenmesi, uygulanabilir yasal sartlara ve
kurulusun taahhiit ettigi diger sartlara uygunluk ve siirekli iyilestirme taahhiidii dahil
olmalidir.

Kurulus, hedeflerini olustururken ve gozden gecirirken yasal sartlar ve kurulusun
taahhiit ettigi diger sartlan, ISG risklerini dikkate almalidir. Ayrica kurulus teknolojik
seceneklerini, finansal calistirma ve isletme sartlarim, ilgili taraflarin goruslerini de
dikkate almalidir.

Kurulus, hedeflerine ulasmak icin bir programi veya programlar olusturmali,
uygulamali ve siirdiirmelidir. Bu programlar en azindan asagidakileri icermelidir,

a) Kurulusun ilgili fonksiyon ve seviyelerinde hedeflere ulasilmasi icin verilen
sorumluluk ve yetki,

b) Amaclara ulasirken kullanlacak araclar ve zaman cizelgesi.

Programlar duzenli ve planli araliklarla gozden gecirilmeli ve hedeflere ulasilmasini
saglamak lizere gerektiginde yeniden diizenlenmelidir.

Kaynaklar, gorevler, sorumluluk, hesap verme ve yetki ISG ve iSG yonetim
sisteminin nihai sorumlulugunu st yonetim iizerine almalidir. Ust yonetim taahhiidiinii
asagidakileri uygulamak suretiyle gostermelidir:

a) ISG yonetim sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi
icin gerekli kaynaklarin saglanmasi,

b) Etkili ISG yonetimini kolaylastirmak icin, gorevlerin, sorumluluklarin ve hesap
verme durumlarinin tayin edilmesi, gorevler, sorumluluklar ve hesap verme durumlar ile
yetkiler dokumante edilmeli ve duyurulmalidir.

Kurulus, Ust yonetiminden bir iyeyi, diger sorumluluklarindan ayri olarak, iSG
icin 0zel sorumluluga sahip olacak sekilde atamalidir. Kurulus yonetiminin atadigi bir kisi
asagidakileri gerceklestirmek icin tarif edilmis gorev ve yetkiye sahip olmalidir.

a) ISG yonetim sistemi sartlarinin bu standarda uygun olarak olusturulmasini,
uygulanmasini ve siirdiiriilmesini saglamak,

b) ISG yonetim sisteminin iyilestirilmesi icin bir temel olusturacak ve goézden
gecirilmek lizere iist yonetime sunulacak iSG yonetim sistemi performansi hakkindaki
raporlar saglamak.

Ust yonetim temsilcisinin kimligi, kurulusun kontrolii altinda calisan herkese
bildirilmelidir. Yonetim sorumluluguna sahip olan biitiin kisiler, iSG performansinin
surekli iyilestirilmesinde yonetimin taahhudunu gostermelidir.

Kurulus, is yerindeki kisilerin lizerinde kontrol sahibi oldugu iSG hususlar icin
sorumluluk almalarim ve kurulusun uygulanabilir iSG sartlarina uymalarini saglamalidir.

Egitim, bilin¢ ve yeterlilik

Kurulus, Is yerinde, kontrolii altinda iSG’yi etkileyebilecek gorevleri yapan
personelin uygun egitim, ogretim veya tecriibe itibariyle yeterli olmasin saglamali ve
bununla ilgili kayitlart muhafaza etmelidir.

Kurulus, ISG riskleri ve ISG yonetim sistemi ile ilgili egitim ihtiyacim tespit
etmelidir. Kurulus egitimleri vermeli veya bu ihtiyacin karsilanmasi icin tedbir almali,
alinan egitimin veya tedbirin etkinligini degerlendirmeli ve bununla ilgili kayitlan
muhafaza etmelidir.

Kurulus, kontrolii altinda calisanlarin asagida belirtilenlerden haberdar olmasin
saglayan prosediirler olusturmali, uygulamali ve bunlar siirdiirmelidir,

a) Mevcut veya potansiyel is faaliyetlerinin, davramslarinin iSG izerindeki
sonuclar ve iSG’nin kisisel performansin gelistirilmesine faydalari,

b) Acil durumlara hazirlikli olma ve bu durumlarda yapilmasi gerekenler de dahil
olmak lizere ISG politika ve prosediirlerine ve iSG yonetim sisteminin sartlarina uyumdaki
gorevleri ve sorumluluklar,
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c) Belirtilmis isletme prosedurlerinden sapmanin potansiyel sonuclari,

d) Egitim prosediirleri asagidaki konulardaki farkli seviyeleri dikkate almalidir,
- Sorumluluk, yetenek, yeterlilik ve bilgi duzeyi,

- Risk.

iletisim, katiim ve danmisma

iletisim

Kurulus, iSG tehlikeleri ve iSG yonetim sistemi ile ilgili olarak asagidakiler icin
prosedurler olusturmali, uygulamali ve bunlarn surdurmelidir,

a) Kurulusun cesitli seviyelerinde ve fonksiyonlarindaki ic iletisim,

b) Yiikleniciler ve is yerine gelen diger ziyaretcilerle iletisim,

c) Disanidaki ilgili taraflardan gelen ilgili iletisimin alinmasi, dokumante edilmesi
ve cevaplandirlmasi.

Katilim ve danmisma

Kurulus, asagidakiler icin prosediirler olusturmali, uygulamali ve bunlan
surdurmelidir,

a) Calisanlarin asagidaki faaliyetlere katilmasi,

- Tehlike tamimlamasi, risk degerlendirmesi ve kontrollerin belirlenmesine uygun
katilim,

- Olay arastirmasina uygun katiim,

- ISG politikalan ve hedeflerinin gelistirilmesine ve gdzden gecirilmesine uygun
katilim.

- ISG’yi etkileyen degisiklikler icin damsma,

- ISG konularinda temsil.
Calisanlar katiim diizenlemeleri hakkinda ve iSG temsilcilerinin kimligi hakkinda
bilgilendirilmelidir.

b) ISG’yi etkileyen degisiklikler icin yiiklenicilerle damsma.

Kurulus, ilgili iSG konularinda, kurulus disindaki ilgili taraflarla, uygun olan
hallerde damsilmasini saglamalidir.

Dokiimantasyon

ISG yonetim sistemi dokiimantasyonu asagidakileri icermelidir,

a) ISG politikas ve hedefleri,

b) ISG yonetim sisteminin kapsaminin aciklamast,

c) Yonetim sisteminin ana elemanlari ve bunlarin arasindaki etkilesimin aciklamasi
ve ilgili dokumanlara atif,

d) Bu ISG standardinin gerektirdigi dokiimanlar, kayitlar dahil,

e) ISG risklerinin yonetilmesine iliskin olarak proseslerin etkin bicimde planlanmas,
yuriitiilmesi ve kontroli icin kurulus tarafindan gerekli oldugu belirlenen dokiimanlar,
kayitlar dahil.

Dokuman kontrolu

ISG yonetim sisteminin ve bu iSG standardinmin gerektirdigi dokiimanlar kontrole
tabi olmalidir. Kayitlar ozel tip dokumanlardir ve Madde 4.5.4’te verilen kurallara gore
kontrole tabi olmalidir.

Kurulus, asagidakileri saglamak amaciyla gerekli prosediirleri olusturmali,
uygulamali ve surdurmelidir:

a) Dokumanlarin yayinlanmasindan once yeterliliklerinin onaylanmasi,

b) Dokiimanlarin gézden gecirilmesi, gerekli oldugunda revize edilmesi ve yeniden
onaylanmasi,

c) Dokiimanlarin degisikliklerinin ve gecerli siiriim statiilerinin belirlenmesi,

d) Uygulanabilir dokumanlarin gecerli surumlerinin kullanim noktalarinda hazir
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bulundurulmasinin saglanmasi,

e) Dokiimanlarin okunabilir ve derhal taninabilir durumda tutulmasinin saglanmasi,

f) ISG yonetim sisteminin planlanmas1 ve isletilmesi icin kurulus tarafindan gerekli
oldugu degerlendirilen dis kaynakli dokiimanlarin belirlenmesi ve bunlarin dagitiminin
kontrol edilmesi,

g) Gecersiz hale gelmis dokumanlarin istenmeyen sekilde kullanilmalarinin
engellenmesi ve her hangi bir maksatla muhafaza edilmeleri soz konusu ise uygun sekilde
isaretlenmesi.

isletme kontrolii

Kurulus, belirlenmis tehlikelerle ilgili olan ve ISG risklerinin yonetilmesi icin
kontrol tedbirlerinin uygulanmasi gereken islemleri ve faaliyetleri tespit etmelidir. Buna
degisiklik yonetimi dahil olmalidir. Bu islemler ve faaliyetler icin kurulus, asagidakileri
uygulamali ve surdurmelidir:

a) Kurulus ve kurulusun faaliyetleri icin uygulanabilir isletme kontrolleri, kurulus
bu isletme kontrollerini genel ISG yonetim sistemine entegre etmelidir,

b) Satin alinan mallar, techizat ve hizmetler ile ilgili kontroller,

c) Yiikleniciler ve is yerine gelen diger ziyaretciler ile ilgili kontroller,

d) Dokiimante edilmis prosediirlerin olmamas1 halinde iSG politika ve hedeflerinden
sapmalarin meydana gelmesi soz konusu olan durumlan kapsayan dokumante edilmis
prosedurler,

e) Mevcut olmamast halinde iSG politika ve hedeflerinden sapmalarin meydana
gelmesi s6z konusu olan durumlar icin, yapilmasinin gerekliligi hiikme baglanmis isletme
kriterleri.

Acil durum hazirligi ve bu hallerde yapilmas1 gerekenler

Kurulus, asagidakiler icin prosedirler olusturmali, uygulamali ve bunlan
surdurmelidir:

a) Potansiyel acil durum hallerinin tanimlanmasi,

b) Bu gibi acil durum hallerinde gereken islemlerin yapilmas.
Kurulus, gercek acil durumlarda gereken islemleri yapmali ve olumsuz iSG sonuclarim
onlemeli veya hafifletmelidir.

Kurulus acil durumlarda yapilacak islemleri planlarken ilgili taraflarin (acil durum
hizmetleri ve komsular gibi) ihtiyaclarin1 dikkate almalidir.

Kurulus, ozellikle olaylarin ve acil durumlarin ortaya ¢ikmasindan sonra acil durum
hazirliklarinm, bu durumlarda kullanmlacak planlan ve prosedurleri gozden gecirmelidir.

Kurulus, pratik olan hallerde, ilgili taraflann iceren acil durumlarda yapilacak
islemleri periyodik olarak denemelidir.

Kurulus acil durum hazirligini ve yapilacak islem prosediirlerini, 6zellikle periyodik
denemeden sonra ve acil durum hallerinin meydana gelmesinden sonra, periyodik olarak
gozden gecirmelidir.
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2.Tiirkiye’de ve Diizce’de Kayitl istihdam
2.1.Tiirkiye’de Kayith istihdam

isglicii piyasasimin en onemli unsurlarindan biri de istihdamdir. Bir llkedeki
istihdam gosteren en onemli verilerden biri de istihdam oramidir. istihdam orani,
calisanlarin calisabilir yastaki nufusa oramidir. Bu oran ulke ekonomisinin istihdam
yaratma gucunu gostermekte iken; yas, cinsiyet ve iktisadi faaliyetlere gore istihdam
politikalarinin olusturulmasinda da kilit unsurdur.

istihdam oranindaki degere bakilarak iilke ekonomisini pozitif veya negatif yonde
degerlendirmek mimkiin degildir. Bunun yaninda istihdam oranlar degerlendirilirken
calisma saatleri, kayit disi istidam ve ucret gibi unsurlar da etkilidir.

Grafikte goriildiigl lizere, isgiicline katilma oran1 2008 yilindan itibaren 2014
yilina kadar siirekli artis gostermistir. isgiiciine katiim oram ekonomik olarak aktif olan
yani Ureten niifusun calisabilir yas araligindaki toplam niifusa oranini gostermekte olup,
ekonomik olarak lireten niifusun siirekli arttigim1 gostermektedir.

Calisanlarin, calisabilir yastaki niifusa oranini ifade eden istihdam oran ise 2008-
2009 yillarinda azalma gosterse de 2008-2014 yillar arasinda yiikselis trendinde oldugu
goriilmektedir. istihdam oranlan egrisi, isgiiciine katiim oranlar egrisine benzerlik
gostermektedir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonras1 donemde, Turkiye ekonomisi dinamik
ve istikrarli bir buyume sureci yakalamis, bu donemde ekonomik yap1 ciddi bir kabuk
degisimi gecirirken, isglicii piyasalan paralel bir donlsiim yasayamamistir. 2002-2007
doneminde ekonomik buyume performansi, guclu bir ivme yaratirken, ortalama buyume
orani s0z konusu donemde %6,8 diizeyine ulasmistir. Bu degisim dinamigi, isgiicliniin
sektorel hareketliligini motive edici bir unsur olmustur. 2002 yilinda isgiiciiniin tarimsal
agirligr toplam isgiiciiniin 1/3’iinden 2007 yilinda 1/4’{ine gerilerken, benzer bir egilimin
sinirli diizeyde olmakla birlikte tarim dis1 sektorlerde sanayiden hizmetlere dogru
yasandig1 goriilmiistir.

Ekonomik gelisme diizeyinde gozlenen giiclii gelisme performansina ragmen, ulusal
ekonominin istihdam yaratma kapasitesi ayn1 olcude genisleyememis, bu olgu ozellikle
2008 yilindan itibaren etkisini hissettiren kuresel krizin de baskisi ile issizlik sorununun
genislemesine yol acmistir.
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Tirkiye’de istihdamin yapisi son 10 yillik donemde onemli bir degisim gecirmistir.
Doniisiim siireci Clark’in tic sektor kanunun dogal bir yansimasidir ve bu acidan aslinda
ulkemizde oldukca gecikerek yasanan bir gecis niteligindedir. Yapisal degisim es zamanli
olarak kentlesmeyi desteklerken, buna bagli olarak imalat ve hizmet sektorleri de
kent merkezli olarak buyumektedir. Bu olguda bir yandan kirsal kesimde ekonomik
cazibesinin daralmasinin yarattig1 itici degiskenlerin (tarimsal iiretkenligin yetersizligi
gibi) 6te yandan kentsel alanlarin daha iyi calisma ve yasam kosullarinin yarattigi cekici
faktorlerin rolii oldukca belirgindir. Ozellikle 2001 yilinda yiiriirlige konulan yapisal
istikrar programinin sektorel gecisleri hizlandiran 6nemli bir faktor oldugu aciktir.
Degisimi yansitan temel egilimlerden biri, isglicii gociiniin kirsal kesimden kentlere
dogru yonelmis olmasidir. Nitekim tarimsal merkezli ekonomik yapilanmanin daha agirlik
oldugu Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Orta Anadolu’da
net goc orani - %26 ile - %7,5 arasinda degismektedir. Kirsal kesimden kentlere doniik goc
dinamigi, ekonominin daha modern bir zeminde kurgulanmasina olanak hazirlarken, kirsal
isglicliniin bu siirecten olumsuz yonde etkilenmesiyle sonuclanmaktadir. Ornegin kadinlar
kentsel alanlara goc¢ ettiklerinde kentsel ekonominin talep ettigi vasif formasyonuna
sahip olmadiklan icin isgucunden cekilmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum esasen
katilim oldukca dusuk olan kadin isgucunun daha da daralmasi ile sonuclanmaktadir.
Erkek isgucu acisindan ise, kirsalda gizli issiz konumundaki isgucu, kentsel bolgelere
goc ettiginde acik issiz konumuna gecmekte veya (isportaci, piyangocu, simitci gibi isler
yaparak) enformel sektorun bir uyesi haline donusmektedir.

Sektorel degisimin ikinci boyutu, istihdamin tarim ve sanayiden hizmet sektorlerine
kaymasidir. 2000 y1l1 verilerine gore, tarimsal istihdamin toplam istihdama orani %36 (7.7
milyon) duzeyinde iken, 2009 yilinda bu oran %24’e (5.2 milyon) gerilemistir. 2002-2008
doneminde kentsel ekonomide yaklasik 3 milyon yeni is pozisyonu yaratiirken, kirsal
kesimde 3.3 milyon is kaybolmustur. Bu donemde ozellikle hizmetlerde belirli sektorlerin
yeni istihdam alanlari olarak on plana c¢iktigi goriilmektedir. Perakende (%18’den %22’ye),
mali hizmetler (%3’ten %6’ya) ile sosyal-kisisel hizmetler (%14’ten %17’ye) bu kapsamda
degerlendirilebilecek iskollaridir.

2.2.Diizce’de Kayitl istihdam

Duzce ilinin nufusu, 2013 Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi sonuclarina gore 351
509 kisidir. Nufusun 210 127 kisisi sehirlerde yasarken, 141 382 kisisi belde ve koylerde
yasamaktadir. Sehirde yasayanlarin oram % 59,8 koyde yasayanlarin oram % 40,2 ’dir. il
merkezi niifusu 143 018, ilin niifus yogunlugu ise km?2 basina 137 kisidir. Niifus bakimindan
en bilylik ilceleri sirasiyla Merkez, Akcakoca, Kaynasli, Golyaka, Yiglica, Cilimli, Glimiisova
ve Cumayeri’dir. Yuzolcumu bakimindan en buyuk ilcesi ise merkez ilcedir. Yuzolcumu
bakimindan en kucuk ilcesi Cumayeri’dir. Duzce ilinin merkezi, Turkiye’nin en kalabalik
elli birinci kentidir. Duzce‘deki ilce sayis1 8, belediye sayis1 10 ve koy sayisi ise 279’dur.

Diizce ekonomisinin dinamik bir yapiya sahip oldugu soylenebilir. Bu dinamikliginde
iki metropol kent arasinda olusu onemli rol oynar. Ayrica ulkenin sanayi kusagi diye
ifade edebilecegimiz Marmara Bolgesi ile sinir olusu da bunda etkendir. Metropollere
mesafesi zaman acisindan uzak denilemeyecek duzeyde olup 2-2,5 saatte Ankara ve
istanbul illerimize karayolu ulasimi rahat ve giivenli sekilde otoban baglantili olarak
yapilmaktadir. Akcakoca ilcesi ile deniz baglantisi vardir. Ulasim aginda Anadolu illerimizin
istanbul baglantisinda bir gecis noktasidir. Diizce hizla goc alan bir il olarak Diizce’nin
cok yakin zamanda nifusunun artacagi kacinilmaz goriilmektedir. Deprem sonrasinda
biiylik bir ilgi odag1 diye de adlandirabilecegimiz kalic1 konutlar hak sahipligi noktasinda
ihtiyaci gidermis, ilde ev sikintisina da bilyiik oranda cevap vermistir. Diizce ilinin genc
niifusun agirigi dikkat cekicidir. 2013 yilinda il nifusunun % 38’i 25 yasin altindadir.
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25- 64 yas arasi nufus toplam nufusun % 53’uUnu, 65 yas ustu nufus toplam nufusun
%19’unu olusturmaktadir. Duzce ili 2013 yit1 yillik nufus artis hiz1 %. 14,4’tur. Aym yilda
6 yas uzeri nufus icin okuryazarlik oran1 % 96’dir (bilinmeyen haric). 2012-2013 yillan
icin Diizce ilinin %o 3,02 net goc hiz1 ile goc aldig1 anlasilmaktadir. Sanayi sektoriinde
bolgedeki hammaddeden de kaynaklandigini soyleyebilecegimiz orman Uriinleri sektorii
bas1 cekmektedir. Bu alanda irili ufakli 200’uUn uUzerinde calisan firma vardir. Buyuk
kentlerdeki uretim maliyetindeki istihdamin yuksek olusu tekstil sektorunu yavas yavas
kiicik illere dogru itmekte Diizce’de bundan nasibini almaktadir. Yine hammadde kaynagi
olarak sikintis1 olmayan bir sektor findik islemeciligidir. Kirilmasi, kavrulmasi, piyasaya
sunulabilecek duzeyde paketlenmesi gibi calisan isletmeler mevcuttur. Bir farkh sektorde
yivsiz av tiifegi imalati1 ve tabanca lretimidir. Ayrica bunlarin tamiri, bakimi, graviiriiniin
yapildigr yan sektorleri de mevcuttur.

Duzce ilinin issizlik oran1 2013 yil1 icin %8,7, isgucune katilma oranm %56,6 ve
istihdam oram %51,7’dir

Diizce ilinde tekstil ve tekstil Urlinleri imalat1, agac urlinleri imalat1 ve makine ve
techizat imalati sanayi sektorleri on plana cikmaktadir. Bolge tekstil sanayi bilancosunun
%37’sinin Uretildigi Diizce, bolgede tekstil sanayinde ilk sirada yer almaktadir. Tekstil
sanayi, Duzce ilinde en gelismis sanayi sektoru olarak ildeki sanayi isletmelerinin
%20’sini, toplam sanayi isgucunun %25’ini ve il sanayi sektoru bilancosunun %23’unu
kapsamaktadr. ilin bolge sanayisi icerisinde yiiksek paya sahip oldugu bir diger sektor
agac urlnleri imalati sektortidiir. Bolgedeki agac urlinleri imalat1 sektorii bilancosunun
%18’1 Duzce ilinde uretilmekte, bolgede bu sektorde faaliyet gosteren isletmelerin ise
%17’si Diizce ilinde bulunmaktadir. Agac 13 iirlinleri imalati sektori, Diizce ili sanayi
sektoru toplam bilancosu icerisinde %13’luk bir paya sahip olmakla beraber, bu sektorde
faaliyet gosteren isletmelerin ildeki toplam isletmeler icerisindeki pay1 %10’dur. Ancak
ilde bu sektorde saglanan istihdamin il sanayi istihdamina oran1 %8 ile altinci sirada
yer almaktadir. ildeki toplam bilanconun %15’inin iiretildigi makine ve techizat imalat
sektorii Diizce ilinde en yiiksek bilanco rakamina sahip ikinci sanayi sektorudiir. il sanayi
isletmelerinin %9’unun faaliyet gosterdigi ve il sanayi sektoriindeki kayitli istihdamin
%7’sinin gerceklestigi sektorde orta ve bilylik olcekli isletmeler yer almaktadir. Diger
yandan, sektorde saglanan kayitli istihdamda; makine ve techizat imalati sektorii Diizce
ilinde bilanco ve isletme sayilari icerisinde aldig1 pay kadar yiiksek oranlara sahip degildir.
Kimyasal madde ve urunler ile suni elyaf imalati sektoru ise bilanco rakaminda ilde
dorduncu sirada bulunmaktadir. Duzce ilinde tum sektorlerdeki isletmeler icinde isletme
sayisinda %20’lik oranla, istihdam oraninda %25’lik oranla ve bilanconun bolgedeki
tum bilanco toplamina olan %23’luk oraniyla tekstil ve tekstil urunleri imalat1 sektoru
onder sektordir. il ekonomisi icerisinde oldukca yiiksek paya sahip olan bu sektor son
donemde yasana kriz sonrasinda durgun bir haldedir ve tesvik sisteminden faydalanmay1
beklemektedirler.
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3.Kayit Disi istihdam Sorunu ve Kayith Istihdamin
Avantajlan

Turkiye’de istihdamin cok onemli bir niteligini enformel istihdamin genisligi
olusturmaktadir. Toplam isglicii icinde tarim sektoriiniin oraninin yiiksekligi ve bu sektorde
esas itibariyle uretimin ucretsiz aile iscisi tarafindan surdurulmesi ve calisma iliskilerinin
hicbir is ve sosyal guvenlik yasasina tabi olmamasi enformel istihdamin profili belirleyen
onemli unsurlardir. Ozellikle tarim sektériinde iicretsiz aile yardimcisinin kayitsiz olma
niteligi dikkati cekici bir tartisma alan1 olusturmaktadir. Kayit-dis1 istihdamin 1980°li
yillarda genisledigi, bunun da temelde kirsal kesimlerden biiylik kentlere yasanan
goclerin artmasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.

Kayit disi istihdamin boyutlanim belirlemeye yonelik TUIK verileri, enformel
sektoriin toplam ekonomik blyikligiin ciddi boyutlara ulastigin1 gostermektedir. Bu
niteligi ile llkemizde ekonomik sektorlerde elde edilen gelirlerin yarisi enformel bir
nitelik tasimaktadir. Ozellikle 1980’li yillarda artma egilimine giren goc olgusu, istanbul
gibi metropollerde isgucunun yaklasik yarisinin kayit disi calisma olarak kabul edilen
enformel istihdam bicimlerine yoneltmis ve buna bagli olarak agirlikli olarak seyyar
saticilig1 ya da isportaciligi yayginlasan bir meslek alani haline getirmistir.

Mevcut veriler enformel sektordeki egilimi yansitmaktadir. 1980°li yillan
sonunda %60’lara dayanan kayit disiik oranminin 1990°L1 yillarin ortalarinda %44’lere
kadar geriledigini ancak bu oranin daha sonra yeniden yiikselme egilimine girdigini
gostermektedir.20Son yillarda ise, sosyal guvenlik kurumunun yeniden yapilanmasi, prim
aflan ve okullasma oraninin yiikselmesi kayit disiigi %43’e kadar geriletmistir. Ancak
sosyal giivenlik kurumuna kayit sayisi ile asgari licret ile calisan kisi arasindaki dogru oranti
aslinda isletmelerde yaygin “cifte bordro” uygulamasim tesvik ederek istihdamdaki kayit
disiik probleminin sanilandan daha kapsamli ve karmasik hale getirmektedir. Verilerin
gercegi tam olarak yansitmadigini ileri siiren bazi1 arastirmacilar Tirkiye’de 10-14 yas
grubundaki cocuk iscilerin yasal cercevenin disinda olmasi nedeniyle enformel bicimde
calistinldigini, dolayisiyla toplam enformel istihdamin sanilanin aksine cok daha biyiik
boyutlarda oldugunu belirtmektedirler.

Kayit dist ekonomi ve kayit dis1 istihdam kavramlan son yillarda ekonomi
gindeminde siklikla yer alan ve Uzerine tartisilan bir problem haline gelmistir. Bugun
kayit disiik Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerde gelismis Ulkelere oranla daha fazla
olmakla beraber, gelismis ulkeler icinde onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Nedenleri, sonuclan ve icinde bulundugu siirec baz alindiginda kayit disilik cok boyutlu
bir kavramdir ve tam anlamiyla ifade etmek oldukca zordur.

Turkiye’de, 1980’li yillardan sonra varligini daha cok hissettirmeye baslayan kayit
dis1 ekonominin onemli bir boyutunu kayit dis1 istihdam olusturmaktadir. Farkli tanimlan
olmasina ragmen, kayit disilik, son yillarda, calisanin herhangi bir sosyal gilivenlik
kurumuna kayithh olmamas1 durumu olarak tammlanir. Turkiye’de toplam istihdamin
onemli bir oranini kayit disi istihdam olusturmakla birlikte sektorlere gore incelendiginde
kayit dis1 istihdamin en yaygin oldugu sektor tarim sektoriidiir. Tarim dis1 sektorler ele
alindiginda ise kayit dis1 istihdam en cok insaat sektoriinde ve daha sonra ise otel ve
restoranlar sektortinde gorulmektedir.

Turkiye’de kayit disiigin olasi sebepleri incelendiginde, temel olarak, kayit disi
istihdamin var olmasi ekonomik sorunlardan kaynaklanmaktadir. issizligin fazla olmasi ve
yoksulluk kayit dis1 istihdamin buyumesine neden olan ekonomik problemlerin basinda
gelmektedir. Krizlerle birlikte Ulkelerin issizlik sorunlari artmakta ve gelir dagilimlan
bozulmaktadir. Issizlik orammin yiiksek oldugu ekonomilerde bireyler kayitli is bulmakta
zorluk cekmekleri yuziunden kayit dis1 islere yonelmeyi tercih edebilmektedirler.
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Tirkiye’ye baktigimizda sosyal giivencelerin saglanmasi icin édenen primlerin yiiksek
olmasi isveren acisindan isci maliyetini artiran bir etken olarak gorulmesi isvereni bu tur
bir maliyetten kacinmak adina kayit disi isci calistirmaya tesvik etmektedir. Bunun yani
sira kucuk ve orta olcekli is yerlerinin sayisinin fazla olmasi ve bu olcekteki is yerlerinin
denetiminin tam anlamiyla saglanamamasi kayit disi calisan sayisini artirmaktadir.

Ekonomik nedenlerinyanisira hizliniifus artisi, goc ve egitim kayit disiistihdamin var
olmasina ve giderek artmasina sebep olan sosyal nedenler arasinda yer almaktadir. Nufus
artis hizinin fazla olmasi ve bununla beraber yeterince formel istihdamin yaratilmamasi
kayit dis1 istihdamin artmasina neden olmaktadir. Cok cocuklu ailelerde aile nufusunun
fazla olmasinin yaninda gecim sikintisinin yasanmasi, aile bireylerini cocuklar ve anne
basta olmak uzere kayit dis1 calismaya mecbur birakmistir. Turkiye’de kirsal kesimde
yasayanlar genellikle tarim sektorunde calismaktadir. Kadinlar kirsal kesimlerde hem
ev hem de tarimdaki isini birlikte yurutebilmektedir. Koyden kente goc eden kadinlar,
erkekler kadar kolaylikla is bulamamaktadirlar. Kadinlarin egitim seviyesinin disiik
olmasi, kadinin evde oturmasinin gerekliligini savunan ailevi ya da toplumsal isteklerin
olmasi is bulmalarim zorlastirmaktadirlar. Bunun yani sira Turkiye’de yasam standardim
yukseltmek ve daha fazla gelir elde etmek amaciyla ayn1 anda birden fazla iste calisan bir
kesim vardir. Calistig1 islerden birinde sosyal glivencesini saglayan kisi gelirini artirmak
amaciyla kayit disi olarak ikinci bir iste calismay1 uygun gormektedir. Bir donem ki erken
emeklilik yas1 da kayit dis1 sektorun daha da buyumesine neden olmustur. Erken yasta
emekli olan kisiler sosyal glivenceleri saglandigi icin ek bir iste kayit dis1 olarak calismay1
kabul etmektedirler. Bu durumu onlemek adina emeklilik yas1 yukseltilmistir fakat kayit
dis1 olarak calisan emeklilerin sayis1 hala oldukca fazladir.

Kayit dis1 istihdama iliskin son yillarda yasanan onemli bir gelisme de ulkemizde
yabanci is giiclinde meydana gelen artistir. isverenlerin is glicii maliyetini diisirmek adina
zor sartlarda, sosyal guvencelerden yoksun ve ucuza isci calistirmalari ulkemizde yabanci
kacak isci sorununu dogurmustur. Calismakta olan yabanci kacak iscilerin sayilarina ve de
calistiklan alanlara dair kesin bilgiler yoktur. Fakat ulkemizde sayilarinin oldukca fazla
oldugu tahmin edilen yabanci kacak iscilerin kayit disi olarak calistiklar bilinmektedir.

Hanehalk isgiicii Anketleri’ne gore, 1988-2013 yillar arasindaki toplam istihdami
ve kayit dis1 istihdamin toplam istihdam icindeki payim tarim ve tarim dis1 sektorleri
baz alarak gostermektedir. 1988-2011 yillan arasinda Kayit dis1 istihdam sayis1 artis
gostermesine ragmen toplam istihdam sayisindaki artisin etkisiyle birlikte yillar icinde
kayit disi istihdam oraninda azalma gorulmustur. 2011 yilindan sonra ise artan istihdam
sayisinin yani sira kayit disi istihdamin da giderek azaldig1 goriilmektedir. Fakat bu disiis
egilimine ragmen bu oran hala oldukca yiiksektir.

Detayli olarak incelendiginde, 1988 yilinda %58, 1 olan kayit dis1 istihdam oran12013
yilina gelindiginde %36,7’ ye diismiistiir. Tarim sektoriiniin disinda da kayit dis1 istihdam
ciddi bir sorundur. Kirsal kesimden kentlere yapilan gog¢, tarim sektorunden sanayiye
olan gecisle birlikte yani Uretim yapisindaki degisim nedeniyle tarim dis1 sektorlerde
de kayit dis1 istihdam onemli bir sorun haline gelmis, 1988 yilinda %27,3 olan kayit
dis1 istihdam 2011 yilinda %27,8’e yukselmistir. 2011 yiindan sonra bu oranda belirgin
bir dusus yasansa da, tarim dis1 sektorlerde kayit dis1 istihdam problemi ciddiyetini
korumaktadir. Bunun yan1 sira 2008 yilinda gerceklesen kuresel krizin ardindan kayit disi
istihdam oranm1 2009 yilinda az bir oranda artarak %43,5’den %43,8’e yukselmistir. Bu
durum kriz doneminde isten cikarilan bireylerin uzun sure issiz kalmamak adina kayit disi
calismaya razi1 olduklarim gostermektedir. 2013 yiina kadar gecen surede ise istihdam
yapisinda duzelmeler gorulmus, kayit disi istihdam oranlarinda azalma gerceklesmistir.
Turkiye’de kayit dis1 calisanlarin basinda kadinlar gelmektedir. Kayit disi istidam icinde,
kadinlar genellikle tarim ve sanayi sektorunde calismaktadirlar. Tarim sektorunde kendi
hesabina ve ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar, kirsal kesimlerden kentlere goc
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birlikte, egitim seviyelerinin diisiik olmas1 nedeniyle, kentlerde sosyal giivencelerden
yoksun sekilde diisiik ticretlere calismaktadirlar. TUIK, Hanehalkr isglicii Anketleri’ne gore
2007-2013 yillan arasinda toplam kadin istihdam icinde kayit dis1 kadin istihdam oram
%60,7 ile en yuksek orana 2007 yilinda sahiptir. 2007 yiinda kayit dis1 kadin istihdam
oraninin fazla olmasinin sebebi tarim sektorunde kayit disi olarak calisan kadinlarin
sayisinin fazla olmasidir. Zaman icinde bu oran diismiis ve 2013 yilina gelindiginde %52
olmustur. Bu azalmada ise hem tarim sektorunde hem de tarim dis1 sektorlerde kayit dis
olarak calisan kadinlarin sayisinin azalmasi etkendir.

Gunumuzde kayit dis1 calisan bir birey sosyal haklardan faydalanamamakta
ve de bunun en biiyiik sikintis1 saglik ile ilgili konularda yasamaktadir. Kisi kayit dis
calistigi takdirde herhangi bir is kazasi durumunda sosyal giivenlik kurumlarinin tedavi
imkanlarindan faydalanamaz. Sakatlandiginda malulliik ayligi, yaslandiginda ise emekli
ayligindan yararlanamaz. Bunun yani sira kayit disiigin yarattigi olumsuz kosullar sadece
calisani degil, isvereni ve devleti de olumsuz olarak etkilemektedir. Kayit disi isci calistiran
firmalar, kayitli faaliyet gosteren firmalara kars1 haksiz rekabet ortamim yaratmaktadir.
Kayit dis1 isci calistiran firmalarin, dusuk maliyetli ucuz uretimi sonucunda adil olmayan
bir piyasa ortama yaratilacaktir. Devlet acisindan bakildiginda ise bliylik oranda vergi
ve prim acig1 ortaya cikmakta bu durum sosyal giivenlik kurumlarini olumsuz olarak
etkilemekte ve biitce acigina sebep olmaktadir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda, son yillarda hikiimetin uyguladig
politikalar neticesinde bir nebzede olsa gelisme gorulmektedir. Fakat kayit disilik, Turkiye
icin cok uzun yillardir miicadele edilen 6nemli bir problemdir ve tamamen coziilmedigi
takdirde hem calisan hem isveren hem de devlet agisindan olumsuz sonuclar dogurmaya
devam edecektir.
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