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ONsOz

Yakutiye Belediyesi olarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi-Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanhginin
mali destegi ile ylrittiglimiz “Erzurum Yakutiye’li Girisimci Kadinlar Projesi” ile Yakutiye ilce merkezi ve Erzurum
genelinde kadin istihdaminin diisiik olmasinin nedenlerini ve yasanilan mevcut sorunlari analiz ederek yapici ¢dziimler
Uretmeyi amacglamaktayiz.

Durumun dogru tespit edilebilmesi igin gcalisma kapsaminda sorunun muhatabi olan kadinlar ve yerel diizeyde faaliyet
gosteren isletmelerle bir dizi calisma ydritilmus, yapilan bu calismanin sonuglari yerel paydaslarin katildigi bir
calistayda paylasiimistir. Yerelde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurumlarinin ve isletmelerin
temsilcileri ile bu sorun detaylica tartisilmis, ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir. Toplantida en ¢ok glindeme getirilen
sorunlar toplumun kadin istihdamina olumsuz bakisi, kadinlar tarafindan da benimsenen toplumsal cinsiyet rolleri, bu
rollere bagh olarak kadinlarin egitimden yeterince yararlanamamasi, ekonominin istihdam arzi konusunda yetersiz
kalmasi ve isverenlerin ise alim slrecinde cinsiyet ayrimciligi yapmasi sayilabilir.

Kadinlarin istihdama yetersiz katilmalari disinda isgiiciine dahil olduklarinda da sorun yasamaya devam ettikleri
gozlemlenmektedir. Kayit disi ve glivencesiz calistirlma, yogun emek sémirisi ve ikincil konumdaki islerde
gorevlendirilme kadinin isgliciinde yogun olarak karsilastigi sorunlardir.

Toplumda kadinin gliglenmesi ve ekonomik 6zgiirliik kazanmasi sadece cinsiyet esitligi acisindan degil, strdurdlebilir
kalkinma, ekonomik bliylime, baris ve givenligin temini noktasinda da bliylik 6nem arz etmektedir. Bu sebeptendir ki
kadinlarin isglicine katilimi siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlariyla uzmanlar, siyasetciler ve karar alma
mekanizmasinda gorev alanlarin glindeminde yer almal ve sivil toplum kuruluslari bu konuyu cesitli mecralarda
tartismaya agmalidir.

Avrupa Birligi tarafindan desteklenen bu projemizin muhatap kurumlarin karar alma stireglerine rehber olmasi dilegi
ile 6ncelikle sosyal sorumluluk anlaminda Ustlendigi rolden 6tiirt Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi-Avrupa Birligi
ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanlhgina, bizlere galismanin yuritilme siirecinde destekte bulunan kamu ve sivil toplum
kuruluslarina, isletmelere ve 6zveri ile galismamiza destekte bulunan Makro Global Danismanlik Sirketi calisanlarina
tesekkdir ederiz.

Ali Korkut

Yakutiye Belediye Bagkani
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YONETICi OZETi

Bir Ulkenin veya bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina éncilik eden unsurlarin basinda kadinlar gelmektedir.
Kadinlar ne 6lciide sosyal hayatin icine dahil olursa ve calisma hayatinda yer alirsa toplum da o olglide gelisme
gosteriyor demektir. Nifusunun yarisi kadin olan tlkemizde kadinlarin isglicli piyasasina daha ¢ok katilimini saglamak
ve bu katilimin kalitesini yukseltmek, Tirkiye’nin hizli gelisimi ve Avrupa ile uyumu agisindan blyiik nem tasimaktadir.

1950’li yillardan sonra kirsaldan kente yonelik goclin beraberinde getirdigi kentlesme sonucunda kadinlar isglici
piyasasi icinde daha fazla yer almaya baslamistir. Zaman icinde kadinlarin isglicl piyasasindaki konumlari ve calisma
bicimleri degisime ugramis olsa da, isgliciine katihm ve istihdam oranlarinin distklGgi halen istihdam alanindaki en
onemli sorunlardan birisidir.

Tirkiye genelinde her on kadindan sadece ikisinin, Avrupa llkelerinde ise iki kadindan birisinin isglicii piyasasinda
oldugu gorilmektedir. Kadinlarin isglicline katihmi acgisindan Tirkiye sadece Avrupa Ulkelerinin gerisinde degil, ayni
zamanda hizla sanayilesen Asya ve Latin Amerika Ulkelerinin de gerisinde bulunmakta ve daha ziyade Kuzey Afrika ve
Ortadogu Ulkelerine yakinlk gostermektedir.

Erzurum’u kadin istihdami konusunda ele aldigimizda Tirkiye genelinde gordigliimiz sorunlari mikro diizeyde
inceleyebiliriz. Kadinin ¢alisma yasamina dahil olamama nedenleri degerlendirildiginde bu nedenlerin ekonomik
oldugu kadar kulttirel kokenli oldugunu da gorebiliriz. Bu noktada ekonomik nedenlerin irdelenmesinin yani sira
kiltirel olarak adlandirilan, ancak kadini ¢alisma yasamindan ve sosyal yasamdan timiyle koparan nedenler de
degerlendirilmeli ve bunlarin ¢d6ztimiine yonelik ¢calismalarda bulunulmahdir.

Bu calisma kadin istihdaminin icinde bulundugu durumu tespit etmeye yonelik istatistik calismalarini ve distk kadin
istihdaminin nedenlerinin ortadan kaldirilmasi yoniindeki ¢6zim onerilerini Yakutiye’de yapilan arastirmalarla
sunmaktadir. Arastirma ¢alismalari literatlir taramasi, anket uygulamasi, paydas gorlismeleri ve galistay olarak 4 ana
koldan yiratidlmis olup calisma sonugclari kapsaminda Yakutiye’de kadin istihdaminin artirilmasina yonelik aile ve
cevre, calisma hayati/isveren ve kadin ¢alisanlar olmak tizere 3 farkli eksende ¢6ziim 6nerileri ortaya konmustur. Aile
ve cevre ekseninde kadina ydnelik geleneksel bakis agisi, aile ve gevre baskilari, gog, is arama olanaklarinin yetersizligi
ve is arama yilginligi sorunlari 6n plana c¢ikarken calisma hayati/isveren ekseninde kayit disilik, cinsiyetci yaklasimlar,
kadin personele yatirim yapmak istenmemesi ve esit ise esit licret 6denmemesi temel sorun basliklari olarak
belirlenmistir. Kadin galisanlar ekseninde ise mesleksizlik olgusu, mesleki egitimlerin is bulmada beklenen katkisinin
dislik olmasi, calisan kadinlarin yasadigi rol catismasi, cocuk ve yasli bakimi gibi hizmetlerin yetersiz olmasi, kadin
¢alisanlara yonelik dizenlemelerin olmamasi ve ayirimcilik sorunlari 6n plana cikmistir. Yakutiye Belediyesi
koordinasyonunda yiiriitiilen Erzurum Kadin isgiicii Piyasasi Arastirma Raporunun bdlge icin bir érnek olacagina ve
hayata gecirilecek dnerilerle birlikte bolgesel kalkinmayi hizlandirici bir etki yaratacagina inaniyoruz.
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1. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI
1.1 Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bir Gilkenin ekonomik kalkinmasi ve dolayist ile gelismisligi arkasinda yatan en énemli etken tiretimdir. Uretimin yalnizca
erkek tarafindan yapiliyor olmasinin ise dogurabilecegi bircok sonug vardir. Bunlarin basinda kadinin ekonomik ve
sosyal olarak toplumdan dislaniyor olmasi ele alinabilir. Kadinin is hayatindaki yeri her ne kadar tarih iginde degisiklik
gostermisse de tiim bu degisimler kadinin yerinin is hayatinda erkek ile esit olmasini saglayamamistir.

GUnumuzde kadinin isglicine katihm orani gelismis tilkelerde oldukca yiiksek iken (ilkemizde bu tlirden bir gelismislik
saglanmasi icin yapilmasi gereken bir¢ok sey oldugu g6z dniindedir. Kadinin egitiminden baslayarak toplumsal alandaki
cinsiyet ayrimini kaldirmaya kadar uzanan gereklilikler yerine getirildiginde tilkemizde de kadinin tretime etkili olarak
katilimi saglanarak tilkemizin de gelismislik dizeyinin yiikseltilebilecegi sdylenebilir.

Ulkemizde kadin istihdami alaninda yiiriitiilmesi gereken arastirma galismalarinin Yakutiye’de de gergeklestirilmesi
Erzurum’da yasayan kadinlarin iretime katilmasini ve dolayisiyla ilin gelismesini saglayacaktir. Bu diisiinceyle Yakutiye
Belediyesi bolgede kadin istihdami konusunda bir ¢alisma yiritme karari almis ve bu planini Avrupa Birligi’nin finansal
destegi ile hayata gecirmistir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi-Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanliginin destegiyle projelendirilen
bu ¢alismanin temel amaci Yakutiye’deki kadin istihdamini artirmak ve ilin sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyine
katkida bulunmaktir. Proje kapsaminda Erzurum’da disik seviyede seyreden kadin istihdam oranlarinin altinda yatan
nedenler bolgedeki kadinlarla ve isletmelerle gériismek suretiyle belirlenmis olup kadin istihdami ¢alistayi ile ¢c6zime
yonelik stratejiler gelistirilmistir.

1.2. Arastirmanin Yéntemi

1.2.1. Veri Toplama Yontemi
Projede literatiir arastirmasi, anket ¢alismasi ve kadin istihdami galistayi ydontemleri ile veri toplanmistir. Veri toplama
yontemleri ile ilgili detayh agiklamalar asagida yer almaktadir.

e Literatlir Arastirmasi: Kadin istihdami, kadinin isgliciine katilimini sinirlayici faktorler ve gelistirilen politikalar
basliklarinin Tarkiye’de ve Erzurum’da nasil degerlendirildigini tespit etmek Ulzere internet ortaminda genis
¢aph bir kaynak taramasi yapiimistir. Bu alana ait teorik calismalardan, istatistiklerden, bolgesel ve ulusal
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kalkinma planlarinin dokiimanlarindan, isglici piyasa analizlerinden, eylem planlarindan, calistaylardan,

doktora tezlerinden, uygulamali proje ve arastirmalardan yararlaniimistir. Baslica basvurulan veri kaynaklari
Kalkinma Bakanhgi, TUIK, ILO, BM, OECD, Kalkinma Ajanslari gibi kuruluslar tarafindan gerceklestirilmis ilgili
tiim yayin, raporlama, veri ve ortak akil platformlaridir.

e Anket Calismasi: Yakutiye’de ikamet eden 200 kadin ve bdlgede faaliyet gosteren 100 isletme ile sahada
tesadiifi secim ile anket calismasi gerceklestirilmistir. Kadinlar ve isletmelerle ylz yilze gorlismelerde
kullanilmak Uzere 2 farkh anket formu hazirlanmistir. Sahada anket galismasinda yer alacak anketorlerin
secimi aday anketdr basvurularinin arastirma ekibi tarafindan objektif kriterler dogrultusunda
degerlendirilmesi ile gerceklestirilmistir.

e Paydas Gorlusmeleri: Paydas gorliismeler kapsaminda Erzurum Esnaf ve Sanatkar Odalari Birligi, Erzurum
Calisma ve is Kurumu il Midirltgi, Erzurum SGK il MidirlGgi, KOSGEB Erzurum il Midirliigi ve Erzurum
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidurliigi ziyaret edilmistir. Kurumlarda goriisiilen yetkililere Erzurum’daki genel
issizlik durumu, kadin ve erkek issizlik oranlari arasindaki farkin nedenleri, kadin personel istihdaminin az
olmasinin nedenleri, Erzurum’da kadin g¢alisanlara bakis agisi ve kadin istihdaminin artiriimasi igin neler
yapilabilecegi gibi sorular yoneltilmistir. Kurum vyetkililerinden alinan cevaplar derlenerek arastirma
raporunun oneriler béliminde kullaniimistir.

e Erzurum Cahlsan Kadinlar Calistayi: Galistayda gesitli sivil toplum kuruluglarindan, kamu kurumlarindan ve
kentte faaliyet siirdiiren isletmelerden, ayrica Erzurum Atatiirk Universitesinden katilimcilar yer almistir.
Calistay 3 oturumda gerceklestirilmistir. ilk oturumda kadinin isgiiciine katimina dair bakis acilarina yer
verilmistir. Bu bolimde kadin istihdaminin neden 6énemli oldugu, kadina ve makro diizeyde (ilkeye ne gibi
faydalar saglayabilecegi konusulmustur. ikinci oturumda ise bolge genelindeki ve Yakutiye’deki diisiik kadin
istihdam oranlari ele alinmistir. Katiimcilarin farkh alanlardaki uzmanliklari sayesinde dusik kadin istihdam
oranlarinin nedenleri birgok agidan irdelenmistir. Her bir katilimci Erzurum’da gorev yaptigi ve yasadigi igin
calistay sirasinda ilin diger sehirlerden farkli olarak kendine 6zgi ne gibi sorunlara sahip oldugu tartisiimistir.
Son oturumda ise disilik kadin isglict katilim oranlarinin ne sekilde artirilabilecegi Gzerinde konusulmustur.
Bu hususta bolgede ve lilkede ne gibi politikalar izlenebilecegi tartisiimis ve ¢dziim onerileri getirilmistir.

1.2.2. Analiz Olgegi

Erzurum’da yasayan tiim kadinlar ile il merkezinde faaliyet gésteren tiim isletmeler anakitle olarak kabul edilmistir.
Uygun istatistiksel yontemlerle kadin anketleri icin 6rnek ¢api 200, isletmeler icin 6rnek ¢api 100 olarak tespit
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edilmistir. Kadinlara ve rastgele segilen isletmelere farkli sorular iceren birer anket soru formu uygulanmistir. Kadinlar
icin olan anket formu kadinlarin demografik ve hane bilgilerini, is arama durumlarini ve nedenlerini, is aradiklar
mesleki alanlari, mesleki bilgi ve becerilerini, toplumsal cinsiyet esitsizligine bakis acilarini tespit etmek amaci ile
sorulan sorulardan olusturulmustur. isletmeler icin hazirlanmis olan anket formunda ise isletmelerin sektor bilgilerini,
kadin personel istihdam durumlarini, kadin personel istihdam tercihlerini ve nedenlerini, kadin personele ihtiyac
durumlarini belirlemeye yonelik sorular yer almistir.

2. TURKIYE’DE KADIN iSGUCU

2.1 Kadin isgiiciiniin Tarihsel Gelisimi

Kadin istihdami diinya genelinde 6zellikle 1970’lerden sonra farkh gelir gruplarindaki buttin Glkelerde buyik artis
gostermistir. Ancak Tarkiye bu ¢alisma icinde yapilan karsilastirmalardan da anlasilacagi tizere farkh bir gelisim tecriibe
etmistir. Bu durumun gesitli nedenleri vardir. Asagida alt basliklarda bu nedenler degerlendirilecektir. Fakat bunlardan
en Oonemlisi ve bu bolimde (zerinde durulacak olan ekonomik yapilanmaya bagh sektérel degisimlerdir. Kadin
istihdami 6zelinde degerlendirildiginde tarima dayali istihdam kentlesmeyle birlikte strekli bir azalma gdstermekte,
tarim-disi sektorde de buna bagh olarak artis yasanmaktadir. Tablo-2’de goriilebilecegi (izere 2004 yilinda tarimda
kadin istihdami %50,8 iken 2011’de bu oran %39,8’ e gerilemistir. Ayni sekilde tarim-disi istihdam oranlarinda da gozle
goralur bir artis yasanmistir. 2004 yilinda tarim-disi kadin istihdami %49,2 iken bu oran 2011’de %57,8’e yikselmistir.
Turkiye’de kentlesme 1950’lerden sonra gelisim kaydetse de esas ylikselis 1980°ler sonrasinda yasanmistir.
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1980’lerden sonra elde edilen bu hizli artis ile Tiirkiye’de kent nifus orani %70’leri gegmis ve Avrupa Ulkelerindeki

oranlar yakalanmistir.

Tablo 1.Yillar itibariyla Kadinlarin istihdam Oranlari (%)

Yillar Kadin istihdam Orani
2011 26,1
2012 26,3
2013 27,1
2014 26,7
2015 27,5
2016 27,8

Kaynak: TUIK 2016, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

Kadin istihdaminin yapisi incelendiginde ise Tirkiye’de kadin istihdaminin tarima dayali oldugu gortlmektedir. Tarimin
pay! kentlesmeye bagl olarak azalsa da tarim hala Tirkiye ekonomisinin dnemli bir pargasidir. Buna bagh olarak
tarimda yasanan azalmalar dogrudan kadin istihdamini etkilemekte ve kente bu cikis farkh sektérlere katilimla
dengelenmedigi icin hizh diistisler yasanmaktadir. Ornegin 1990-2011 tarihleri arasinda tarim istihdaminda gériilen
azalma toplam kadin istihdaminda %32,1’den %26,1’e diislise neden olmustur. Kent ve kirsal kesim istihdamlari ayri
ayri degerlendirildiginde 1995-2005 arasinda kirsal alanda kadin istihdami %49,3'ten %33,7’ye diserken kentsel
alandakiistihdam %17,1’den %19,3’e ylikselmistir. Goruldigl gibi 10 yilhk donemde tarimda ciddi bir kayip yasanirken
diger sektorlerde 6nemli bir artis elde edilememistir. Kadin ve erkek istihdami karsilastirmasiyla degerlendirildiginde
ise tarimda yasanilan kaybin kadinlari erkeklerden daha cok etkiledigi gortlmektedir. Nitekim erkekler tarim disi
sektére daha kolay gecis saglarken tarimdaki istihdamdan ¢ikan kadinlar ya kayit disi calismaya baslamis ya da
isglicinden tamamen ayrilmistir.

Tarihsel gelisim sanayi ve hizmet sektérii agisindan incelendiginde ise yine farkli bir resim ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
sanayi sektori diger Ulkelerde genel olarak diiserken Tirkiye’de strekli artmaktadir. Nitekim sanayi sektoriiniin toplam
kadin istihdamindaki pay1 1980 yilinda %4,7 iken 2008 yilinda %14,7’ye ulagsmistir. Bu oran tarim ve hizmet sektorleriyle
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karsilastirildiginda yliksek kalmaktadir; ancak gelismis Ulkelerde sanayi sektorinin payi ile degerlendirildiginde

fazladir. ilging bir diger durum ise hizmet sektériindeki kadin istihdaminin oranidir. Diger iilkelerde sektérel bazli kadin-
erkek istihdami karsilastirmalari yapildiginda hizmet sektériinde kadin istihdaminin agirligi géze c¢arpmaktadir.
Kadinlarin erkeklere orani tilkeden Ulkeye degismesine ragmen genel olarak gézlemlenen durum hizmet sektoriinde
kadin istihdaminin erkek istihdamindan fazla olmasidir. Ancak Tirkiye’de hizmet sektoriine erkekler kadinlardan daha
fazla katilmaktadir. Turkiye’de hizmet sektoriinde kadin-erkek orani 0,34’tlir. Yunanistan’da da hizmet sektoriinde
erkekler kadinlardan daha fazla yer almaktadir. Ancak kadinlarin katihmi Tirkiye ile karsilastirildiginda 0,89 ile oldukga
yuksek kalmaktadir. Kadinlarin istihdam orani genel itibariyle artis egilimi gostermektedir. Yalnizca 2014 yilinda bir
onceki yila gore 0,4 puanlik bir azalma meydana gelmistir. 2016 itibariyle Tirkiye’de kadinlarin istihdam orani %27,8
olarak gerceklesmistir.

Turkiye’deki kadin isgliclinlin tarihsel gelisimi incelendiginde cogu arastirmaci U egrisi teorisinin Tirkiye'de
dogrulanabilir oldugu lzerinde hemfikirdir. Uzun bir siirecte yapilan incelemeler gostermektedir ki Turkiye’de kadin
istihdami hizli bir diisiis yasamis, sonrasinda ise bu distsin hizi yavaslamistir. Bu teoriye bagh olarak yukari yonli
hareket yakin zamanda beklenebilir. Ancak Tirkiye diger Ulkelerle karsilastirildiginda bu gegisi ¢ok uzun siireli
yasamistir. Bu durum da tarimdan c¢ikan kadin isgliclinlin diger sektorlerdeki katilimla dengelenemedigini
gostermektedir. Kalkinmada kapasitenin tam kullanilmasi ve etkinlik agisindan kadin istihdaminin énemi dikkate
alindiginda Tirkiye’nin uzun dénemde yasadigi distk katilim oranlari ekonomik gelisimi 6niinde 6nemli bir engeldir.
iktisatg Sevket Pamuk’un da belirttigi gibi eger Tiirkiye isgiicii piyasasi niifusunun yarisini kullanmamaya devam ederse
Avrupa Birligi Gayri Safi Yurtici Hasila ortalamasina hicbir zaman ulasamayacaktir.

2.2 Kadin isgiicii Arzi, istihdam ve issizligin Yapisi

2.2.1 Kadin isgiicii Arzi

Turkiye’de yukarida izerinde duruldugu gibi kadin istihdam orani diistiktir. Ancak bu konuda yogun olarak yiratilen

¢alismalar ve artan egitim dlizeyi gibi pek ¢ok nedenle az da olsa artis saglanmistir. 2007-2016 vyillari arasindaki

isgliciine katilim oranlari incelendiginde erkek katilim oraninin %70,3’ten %71’e ylkseldigi, kadin katilim oraninin ise

%23,3'ten %34,6’ya ¢iktigl goriilmektedir. Kentte 2016 yilinda kadinlarin isglicline katilim orani %28,1 iken kirsal alanda

bu oran %38,9’dur. Erkeklerde ise kentte katilim %71,0 iken kirda bu oran %71,2’dir. Gorildugi gibi erkeklerde kentte

ve kirda katilim oranlari birbirine yakinken kadinlarda kentteki katilim ile kirdaki katilim arasinda 6nemli farklar vardir.
Tablo 2.Yillar itibariyla Tiirkiye’de Kadin isgiiciine Katilim Oranlari (%)
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Yillar ‘ Isgiiciine Katilma Orani %
2007 23,3
2008 23,3
2009 23,6
2010 23,6
2011 24,5
2012 26,0
2013 27,6
2014 28,8
2015 33,3
2016 34,6

Kaynak: TUIK 2016, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

Turkiye’de kadin isglictine katilim oranlarindaki degisim incelendiginde kadin istihdaminda strekli bir artis géralduga
ortaya ¢ikmaktadir. 2007-2008 ve 2009-2010 yillarinda kadinlarin isglicline katihm orani sabit kalirken 2010°dan sonra
kadinlarin isglicline katihminda siirekli bir artis yasanmis ve 2015 itibariyle bu oran %30’un Uzerine ¢ikmistir.

2.2.2 Kadin istihdami

Tablo 3’te yillar itibariyla istihdam edilen kadin sayilari verilmistir. Yukarida verilen grafiklerde goruldigi gibi 2004
yilindan itibaren kadin istihdaminda sirekli bir artis yasanmistir. Ancak 2007 yilindan 2011’e kadar olan sirecte

kadinlarin katimi duragan bir gizgide gerceklesmistir. istihdama katilan kadin sayisindan da gériildigi gibi fark edilir

diizeyde bir artistan 2011’e kadar s6z etmek mimkin degildir. Yine de toplam kadin istihdaminda bu dénemde

yasanan artis umut vermektedir. Nitekim 2007-2016 yillari arasinda yaklasik 3,2 milyon kadin istihdama katilmistir.
Tablo 3. Yillar itibariyla Tiirkiye’de istihdam Edilen Kadin Sayisi (Bin Kisi)

Yillar ‘ istihdam Edilenler (Bin)
2007 5.047
2008 5.108
2009 5.258
2010 5.356
2011 5.595
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2012 5.871
2013 6.425
2014 6.973
2015 7.309
2016 7.962

Kaynak: TUIK 2016, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

Bu donemde erkeklerde yasanan istihdam artisini gézlemlemek agisindan kadin erkek karsilastirmasi yapmak
onemlidir. Bu noktada 2004-2016 yillari arasinda istihdam edilen kadin sayisi istihdam edilen erkek sayisi ile
karsilastirildiginda kadinlarda yukarida bahsedilen istihdam artisinin erkeklerde de ayni donem iginde elde edildigi
gorilmektedir. Kadin ve erkek istihdaminda paralel gerceklesen artisin isgiici talebindeki blylimeye ve istihdam

seferberligi ile saglanan tesviklere bagli olarak gelistigi sdylenebilir.

Meslek Gruplari

Tablo 4.Meslek Gruplarina gore istihdam Edilen Kadinlar (Bin Kisi, 15+ yas, 2016)
istihdam Edilenler

Kanun Yapicilar, Ust Diizey Yoneticiler ve Muddrler 220
Profesyonel Meslek Mensuplari 780
Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplari 535
Bliro ve Musteri Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 775
Hizmet ve Satis Elemanlari 867
Nitelikli Tarim, Hayvancilik, Avcilik, Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlari 2.101
Sanatkarlar ve ilgili Islerde Calisanlar 321
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 251
Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar 1.459
Toplam istihdam 7.309
‘ s
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii istatistikleri, 2016

Kadin istihdamini daha iyi anlamak agisindan Tablo 4’te meslek gruplarina gore siniflandirma yapiimistir. Tabloda
gorilduga gibi tiim Tirkiye’de kadinlar en ¢ok “Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su Grinleri” meslek
grubunda istihdama katilmaktadir. Burada diisis géstermesine ragmen yliksek bir paya sahip olan tarim istihdami 6ne
¢ikmaktadir. Kadinlarin en disik katilim gosterdikleri “Kanun yapicilar, st diizey yoneticiler ve midirler” meslek
grubunda tim Tirkiye’de 220.000 kadin istihdam edilmektedir. Bu durum ise kadinlarin isgliciinde karsilastiklari bir
diger problemi ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim kadin istihdama katilsa bile erkege gore ikincil konumda yer almakta, Gist
diizey pozisyonlarda goérev yapamamaktadir. Bu durumun baslica sebepleri, kadina yiiklenen ev ve g¢ocuk bakimi
yukamlalukleri ve isglich piyasasinda maruz kalinan cinsiyet ayrimcihgidir. Kadin istihdamdan belli araliklarla
ayrildiginda ve istihdama donisi uzun sirdiiginde kariyerinde kacinilmaz bir sekilde geri kalmaktadir. Ayni zamanda,
kadinin st diizey gorevlerde bulunmasina karsi isverenler tarafindan uygulanan ayrimci politikalar da bu seviyelere
kadinlarin ylkselmesi 6niinde engel teskil etmektedir.

Kadinlarin isglicii piyasasindaki faaliyetlerinin daha ayrintili bir sekilde incelendigi Tablo 5’te ise iktisadi faaliyet
kollarina gore gruplandirma yapilmistir. Kirdaki katiim beklenecegi gibi en cok tarim, ormancilik ve balikgilikta
gerceklesmistir. Kirda bu faaliyet kolunda istihdam edilen kadin sayisi yaklasik 2.552.000dir. Kirdaki en disik katilim
ise madencilik ve tas ocak¢ihiginda goriilmektedir. Kentteki en yliksek katilim ise 860.000 ile imalat sanayindedir. Bunun
en buylk nedeni kirdan kente gerceklesen gbcte egitim seviyesi disik olan kadinlarin ihracata yonelik imalat
gerceklestiren isletmelerde istihdama katilmasidir. Bir diger yiksek katilim ise 655.000 ile toptan ve perakende
ticarette gergeklesmektedir. Bu grubu 527.000 kisi ile egitim takip etmektedir. Kirdaki katilim ile ayni sekilde kentteki
en duslk katilim da madencilik ve tas ocakgiligindadir.

Tablo 5. iktisadi Faaliyet Koluna gore istihdam Edilenler (Bin kisi, 15+ Yas, Kadin, 2016)

iktisadi Faaliyet Kollar Kent Kir
Tarim, Ormancilik ve Balkgihk 319 2.552
Madencilik ve Tas Ocakgilig 1 1

imalat 860 152
Elektrik, Gaz, Buhar, Su ve Kanalizasyon 15 2

insaat 52 5
Toptan ve Perakende Ticaret 655 96
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Ulastirma ve Depolama 60 5
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 199 43
Bilgi ve iletisim 58 4
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 116 5
Gayrimenkul Faaliyetleri 30 3
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 167 11
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 268 27
Kamu Yo6netimi ve Savunma 195 26
Egitim 527 65
insan Saghgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 420 89
Kaltdr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 23 2
Diger Toplumsal Hizmetler 230 27

Kaynak: TUIK , Hanehalki isgiicii istatistikleri, 2015

2.2.3 Kadinlarda issizlik

isglicti analizinin dogru tespiti acisindan issizlik oranlarina baktigimizda ise kadinlarin issizlik oraninin erkeklerden daha
fazla oldugunu gorilmektedir. 2007 yilinda kadin issizlik orani %11 iken 2016 yilinda %13,2 ile benzer seviyede
kalmistir. Erkeklerde ise 2007 yilinda issizlik orani %10,8 iken bu oran 2016 yilinda %10,3’e gerilemistir. Geng issizlik
oranlarina bakildiginda da kadinlarda erkeklerden daha yiksek bir oran goéze ¢arpmaktadir. Nitekim 2016 yilinda 15-
24 grubundaki kadinlarin %20,5’i, ayni yas grubundaki erkeklerin ise %18,4’0 issizdir.

Tablo 6’da yillara gore kadin issizlik oranlarindaki degisim verilmistir. Tabloya gére 2011 yilindan sonra 2012 ve 2013
yillarinda kadin issizlik oranlarinda gézle goériliir bir artis yasanmustir. Nitekim 2011’de kadin issizligi %11,6 iken bu
oran 2012’de birden %14,3’e yikselmistir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de Yillar itibariyla Kadin issizlik Oranlari

Yillar ‘ issizlik orani %
2007 11,0
2008 11,2
2009 11,1
2010 11,0
2011 11,6
2012 14,3
2013 13,0
2014 11,3
2015 13,4
2016 13,0

Kaynak: TUIK, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret, 2016

issizlige dair bir diger 6nemli gdsterge ise tarim disi issizlik gdstergeleridir. Kadinlarda 2009 yilinda %18,7 olan tarim

disiigsizlik orani 2013 yilinda 6nemli 6lglide artis gostererek %21,9’a yikselmistir. 2010 ve 2011 yillarinda ise kadinlarin

tarim disi issizlik oranlarinda azalma yasanmistir. 2016 yilinda bu oran %16,8’e gerileyerek son 10 yildaki en disuk

seviyeye inmistir.

Tablo 7. Yillar itibariyla Kadinlarin Tarim Disi issizlik Orani, Kadin (%)

Yillar ‘ Tarim digi igsizlik orani %
2009 18,7
2010 17,9
2011 17,3
2012 18,1
2013 21,9
2014 20,2
2015 17,3
2016 16,8

Kaynak: TUIK 2016, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret
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Yillara gore kadin-erkek issizlik oranlari incelendiginde ise 2005 ve 2012 yillari arasindaki issizlik oranlarinda kadin ve

erkek issizligi arasindaki farkta onemli bir degisim olmadigi goérilmektedir. Ancak aradaki farkta degisim
goérilmemesine ragmen kadin ve erkek issizlik oranlari ayni dénemde diismiis ve ayni dénemde yiikselmistir. Ornegin
2008’den 2009’a gegiste hem kadin hem erkek issizliginde ylkselme yasanmis, 2010 yilinda ise her ikisinde de diisme
gorilmastiir. Bu hususta dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise bu dénemde kadin issizliginin erkek issizliginden
devamli olarak yiiksek olmasidir. Bu da issizligin kadinlar i¢in daha 6nemli bir problem oldugunu géstermektedir.

2.3 Kadinin isgiiciine Katihmini Etkileyen Faktorler

Turkiye’de TUIK’in kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenlerini anlamaya yénelik yaptigi arastirma %61,3 ile ev
isleriyle mesgul sonucunu gikarmistir. Bunun haricinde 6grenimine devam etmek ve galisamaz halde olmak bir diger
isglicline dahil olmama nedeni olarak géziikmektedir. Erkeklerin dahil olmama nedenine bakildiginda ise %37,9 ile
baslica nedenin emekli olmak oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 8. isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (2016)

Nedenler Kadin Erkek
is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar 5,4 12,1
Mevsimlik Calisanlar 0,2 0,3
Ev isleriyle Mesgul 61,3 0
Ogrenci 11,0 29,0
Emekli 4,3 37,9
Calisamaz Halde 11,1 16,3
Diger 6,7 4,5

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler-Bélgesel istatistikler- isgiicii istatistikleri, 2016

Turkiye’de disiik kadin istihdaminin nedenlerine bakildiginda ise makro ve mikro diizeyde pek ¢ok unsur goze
carpmaktadir. Asagidaki alt basliklarda ise bu faktorler ve ne sekilde kadin istihdami Gzerinde etkili olduklari tizerinde
durulacaktir.
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2.3.1 Egitim Diizeyi

Kadin istihdamini belirleyici faktorler tizerine diinya genelinde yapilan arastirmalar egitim dizeyinin olumlu etkisinden
sO0z etmektedir. Nitekim egitim seviyesi yikseldikce, 6zellikle kadinlar Gniversite derecesi elde ettiginde isgici
piyasasina ylksek oranda katilim gostermektedir. Tlirkiye acgisindan ise disiik kadin istihdamini kadinlarin distk egitim
seviyelerine baglamak miimkiindur. Diger faktorlerin de etkisi gz dnlinde bulunduruldugunda salt bir etkiden s6z
edilemez. Ancak Tablo 9'da gorildiGgi Uzere isgliciine en cok katilim yilksekokul ve Ustli egitim diizeyine sahip
kadinlardadir. Erkeklerin isglicine katilimi her egitim dizeyinde sart olarak algilandigi ve toplumda erkegin
calismasinin 6ncelikli oldugu distnildigi icin alt egitim dizeylerinde de yliksek katiim gerceklesmektedir.

Tablo 9. Egitim Diizeyine gére Kadin Calisanlarin Oranlari (2016)

Egitim Diizeyi Kadin Erkek

ilkokul ve Alti 17.7 27.4
ilkdgretim ve Ortaokul 13.5 19.9
Lise 26.3 23.7
Meslek Lisesi 7.3 10.8
Yiiksekokul ve Usti 35.3 18.2

Kaynak: TUIK 2016, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

Tablo 10’da ise yillara gore egitime bagli olarak isglicline katiimda goriilen degisimlere yer verilmistir. Buna gére 2000
yllinda okuma-yazma bilmeyenlerin katihm orani %25,2 iken 2014 yilinda bu oran %16,7’'ye gerilemistir. Kriz
doéneminde az da olsa artis yasanmasina ragmen genel olarak okuma-yazma bilmeyen kadinlarin isgiictine katilm orani
yillar itibariyla azalan bir seyir izlemistir. Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kadinlarin isgiiciine katilimi ise
2009 yilina kadar diisis gostermis, 2010 yilindan itibaren az da olsa azalma, 2011 yilindan itibaren ise artis yasamistir.
Diger egitim gruplarinda ise bu gruba benzer degisimler yasanmistir. Oranlara bakilarak degerlendirme yapildiginda ise
ylksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin yiiksek bir oranda katilim gosterdikleri anlasilmaktadir. Nitekim bu grupta
yer alan kadinlarin isglictine katilimlari hep ytksek ve istikrarli olmustur.
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Tablo 10. Egitim Durumuna ve Dénemlere Gére isgiiciine Katilma Orani (%)( 15 + yas)

Lise

Okuma- Okuma yazma Ortaokul dengi

yazma bilen fakat bir veya dengi Genel meslek Yiiksekokul
Yillar bilmeyen okul bitirmeyen ilkokul meslek okul lise veya fakiilte ilkogretim
2004 25,2 22,2 24,5 15,3 28,1 42,4 70,1 7,9
2005 24,8 24,2 26 15,7 27,2 40,3 70,8 6,7
2006 24,4 22,4 26,7 18,4 28,5 39,0 71,5 10,7
2007 23,6 21,1 24,8 19,9 25,2 36,4 69,5 11,9
2008 16,6 17,9 21,4 20,6 26,1 39,4 70,3 10,4
2009 15,6 18,2 20,9 22,7 26,9 36,8 69,1 12
2010 14,7 18 21,1 22,9 27,9 36,2 68,8 13,5
2011 14,4 17,3 20,5 22,7 28,4 36,4 69,4 16
2012 14,5 18,5 21,1 21,6 29,1 38,3 70 16,9
2013 15 19,2 23,3 22,8 30,4 39,1 70,8 18
2014 16,3 20,4 25,7 24,6 304 39,8 71 19,9
2015 17,1 21,4 27,5 25,4 30,3 39,2 70,8 21,1
2016 16,7 20,7 28,3 27,9 30,6 38,1 70,9 20,7

Kaynak: TUIK, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret, 2016
2.3.2 Yas

Yas dlizeylerine gore kadinlarin isgliciine katilim oranlarini incelendiginde 6nemli farklar gbze carpmaktadir. En yiksek
katilim, 25-29 ve 35-39 yas araliginda gorilirken, en disik katihm yiksek genc issizliginin de etkisiyle 15-19 ve 65+
yas gruplarindadir.

Tablo 11’de yillar itibariyla yas gruplarina gore katihm oranlari verilmistir. 2012 yilinda en yiiksek katilim %40,3 ile 25-
29 yas grubu arasindaki kadinlardadir. Ayni sekilde 2011 yilinda da %38,3 ile 25-29 yas araligindaki kadinlar en yliksek
katihmi gostermislerdir. Genel olarak 2000-2012 dénemi incelendiginde ise benzer bir tablo ortaya c¢ikmaktadir.
Buradan varilacak sonug ise 25-29 yas grubunun isgliciine katilmaya daha c¢ok egilimli oldugudur. Yillara goére
degerlendirme yapildiginda ise gorilen énemli bir degisim 15-19 yas grubunda yasanan azalmaya karsi 20-49 yas
arahgindaki bltln gruplarda ciddi artislarin elde edilmis olmasidir.
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Tablo 11. Yas Grubuna Ve Dénemlere Gére Kadinlarin isgiiciine Katilma Orani (%)
Yillar 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4044 45-49 50-54 55-59

2000 24,4 31,5 31,7 29,4 29,7 28,3 25,5 25,6 24,3 18,6 | 11,3
2001 23,1 33,5 30,9 30,9 30,5 29,4 27,1 26,2 23,1 19,7 | 12,4
2002 23,1 34,5 32,6 32,4 31,2 30,2 28,5 25,5 23,2 22,6 | 11,5
2003 20,9 32,3 32,1 31 31,1 29,5 27,1 23,7 23,1 19,4 | 10,5
2004 17,6 32,1 30,5 28 29,1 26,1 22,7 19,2 18 15 7,3
2005 17,1 31,7 31,3 28,2 29,5 27,2 23,6 19,4 16 13,3 6,5
2006 17,3 31,3 31,9 29,7 30,5 28,1 23 19,8 16,6 12,9 5,7
2007 16,6 32,1 31,8 30,3 30,7 28 23,1 19,3 15,9 13,3 5,8
2008 17,1 33,2 33,3 31,5 32,4 28,7 24,7 20,3 16,4 13,1 5,8
2009 17,3 34,5 35,8 34,8 34,1 32,1 25,7 21,7 17,8 14,4 5,9
2010 17 36 38 35,7 37,4 36 28,7 23,4 19,1 15 5,9
2011 17 37,1 38,3 37,5 39 37,7 32,5 25,1 20,2 15,7 6,6
2012 15,8 36,7 40,3 39,6 40 39,9 33,3 26,4 20,1 16 6,4

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

Grafik 9 ve Grafik 10 kadin ve erkek katilim oranlarinin yas gruplarina gére 2000 ve 2012 degisimlerinin goriilmesi igin
verilmistir. iki grafik yas grubuna gore kadin ve erkek katim oranlarinda 2000-2012 arasinda farkli degisimlerin
yasandigini ortaya koymaktadir. Grafik 9’da gosterilen yas grubuna gore erkek katilim oranlarina bakildiginda en
onemli degisimin 15-19 ve 65+ gruplarinda gorildigi anlasiimaktadir. 2012’ye gelindiginde 15-19 yas araliginda ciddi
bir disls yasanirken 65 yas ve Ustl grubunda tam tersi artis yasanmistir. Bir diger 6nemli nokta ise erkeklerde 20-54
yas araliginda 2000 yiliyla karsilastirildiginda 2012 yilinda neredeyse hi¢ degisimin yasanmamis olmasidir. Grafik 10’da
ise ayni gostergeler kadin katilim oranlarina gore yansitilmistir. Kadinlarin yasa gore katilim durumlarina bakildiginda
12 sene icinde biylk degisimler yasandigi gérilmektedir. 2012 yilina gelindiginde geng niifusun katiim egilimi daha
yuksek, yash niifusun ise diisiik olmustur.

2.3.3 Yasal Diizenlemeler

Turkiye’'de isgliclinde kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik yasal diizenlemeler 6zellikle Avrupa Birligi uyum siireci
kapsaminda gergeklesmistir. Bu diizenlemelerden 6n plana ¢ikan ve 6nem arz edenler su sekildedir:
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e 1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti 1999 yilinda onaylanmustir.

e Bakanlar Kurulunun 2003 yilinda aldigi kararla Avrupa Birliginin Sosyal Politika Programlari arasinda yer alan
Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katilmistir.

e 2003 yilinda 4857 sayil yeni is kanunu kabul edilmistir.

e 2004 tarihli ve “Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu Bagbakanlik Genelgesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin personel aliminda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilmamasi gerektigi
bildirilmistir.

e Kadin istihdaminin artirilmasi ve kayit disi istihdamin énlenmesi amaciyla 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Is
kanununda ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun gikariimistir.

Gelismis toplumlarda ¢ocuk bakimi ve ev islerinin yiritiilmesi eslerin ortak gérevi olarak algilanirken Tirkiye’de hala
ev islerini kadinlarin yiriitmesi gerektigi algisi hakimdir. Ozellikle ekonomik yetersizlik nedeniyle is hayatina atilan
kadinlarin hem ev kadini hem de anne olarak karsilastigi sorunlar beraberinde olumsuz is kosullarinin ve toplumsal
baskilarin Gzerlerinde biraktigi olumsuz etkiler, geleneksel toplum yapisi icinde ¢alisan kadinin ¢ok yonli sorumluluklar
ve sorunlar altinda kalmasina yol agmaktadir. Kadinin kiiclik bir cocuga bakarken ayni anda isglicii piyasasinda yer
almasi neredeyse imkansizdir. Dolayisiyla anne ¢alisiyorsa o isteyken cocuguna bir baskasinin bakmasi gerekmektedir.
Gelismis toplumlarda ¢ocuk bakimi ve egitimi ile ilgili kurumlarin yaygin olusu annenin bu sorununu énemli 6lglide
azaltmaktadir. Ancak Tiirkiye’de 6zel ya da kamuya ait bu kurumlar yetersiz oldugu igin g¢alisan anneler dogumdan
sonra ya ¢alisma hayatina son vermekte ya da ¢ocuk bakimlarini genelde diger aile fertleri, komsu, akraba gibi tG¢linci
sahislar araciligi ile saglamaktadir.

2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan kres yardim paketi calismalari baslatiimis olup bu kapsamdaki
¢alismalar kanun teklifi olarak meclise sunulErzurum ve kabul edilmistir. Teklif ile biinyesinde ¢ocuk bakim evi
bulunmayan kamu idarelerinde ¢alisan ve 0-6 yas arasi ¢ocugu bulunan devlet memurlarina her bir ¢ocuk icin 4000
gosterge rakaminin aylik katsayisi ile carpimi sonucu elde edilecek miktar tGzerinden kres yardimi yapilmasi; 50'den ¢ok
isci calistirilan is yerlerinde isveren tarafindan ¢ocuk bakim evi kurulmasinin zorunlu kiinmasi ve bu imkanin
bulunmadigl durumlarda 0-6 yas arasi cocugu bulunan iscilere yine her bir cocuk icin net asgari tcretin yarisi tutarinda
kres yardimi yapilmasi 6ngoriilmektedir. Kanun teklifi ile kadinlarin cocuk bakimi nedeniyle istihdam disina ¢citkmasinin
ontline gegilmesi amaglanmaktadir.

2.3.4 Medeni Durum

Medeni duruma goére kadin istihdam oranlari incelendiginde ise evliligin negatif yonli etkisi gorilmektedir. Nitekim
kent ve kiri kapsayacak sekilde genel istihdam oranlarina bakildiginda bosanmis ve hi¢ evlenmemis kadinlara gére evli
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kadinlarin daha dislik bir ylizdeyle istihdama katildiklari ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da kadina yiiklenen ev ve ¢ocuk
bakimi ylakimlaltklerinin kadin istihdamina etkisini gostermektedir. Nitekim bosanmis kadinlarin istihdama katilimi

%41,2 iken kadinlarin katilim orani %27,3"tiir.

Tablo 12. Medeni Duruma Gére istihdam Orani (Kadin, %, 2015)

Medeni Durum Genel Kent Kir
Hi¢ Evlenmedi 28,9 29 28,6
Evli 27,3 20,5 41,7
Bosandi 41,2 42,0 37,1
Esi 6ldi 9 5,5 14,3

Kaynak: TUIK 2015, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

2.4  Tiirkiye’de istihdamin Bolgesel Dagilimi

Turkiye’de 6zellikle kadin istihdam oranlari bélgesel diizeyde 6nemli farklihk géstermektedir. Bu nedenledir ki kadin
istihdam oranlari degerlendirildiginde bodlgesel farkhlklara vurgu yapilmaktadir. Nitekim kadin istihdamina yonelik
yapilacak ¢alismalarda ise 6ncelikli bolgelere yonelik farkli stratejiler gelistirilmelidir.

TUIK’in yaptigi gruplandirmaya bagli olarak (Tablo 13) en yiiksek katilimin %43,1 ile Dogu Karadeniz bélgesinde oldugu
gorilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni bolgede 6nemini koruyan tarim faaliyetleridir. En dislik katilim ise %9,8 ile
Guneydogu Anadolu’dadir. Glineydogu Anadolu’da Tirkiye ortalamasinin oldukga altinda katihm gerceklesmesinin en
onemli nedeni ise kadinin galismasina karsi olan muhafazakar tutum ve duisiik egitim seviyesidir.

Tablo 13. istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina gore isgiiciine Katilim Durumu (2015)

Bolgeler Kadin Erkek
istanbul 28,6 73,5
Bati Marmara 32,3 70,0
Ege 37,0 72,9
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Dogu Marmara 30,3 72,1
Bati Anadolu 26,8 71,4
Akdeniz 31,2 72,9
Orta Anadolu 28,0 71,4
Bati Karadeniz 36,8 68,0
Dogu Karadeniz 43,1 68,9
Kuzeydogu Anadolu 30,5 73,0
Ortadogu Anadolu 26,6 69,9
Gilineydogu Anadolu 9,8 62,2

Kaynak: TUIK 2015, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

Bolge degerlendirmelerinde Diizey 2 siniflandirmasi daha ¢ok tercih edildigi icin Tablo 14’te katilim oranlari bu
siniflandirmaya gore de verilmistir. 2015 yilinda %45,6 ile en yiksek katihm Zonguldak, Karabik ve Bartin illerini
kapsayan TR81'de gérilmuistir. Bu bolgeyi %43,1 ile TR0 Bolgesi (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane)
ve %41,4 ile TR32 Bolgesi (Aydin, Denizli, Mugla) takip etmektedir. Bu siniflandirmaya gore en diistik katim orani ise
%6,4 ile Sanhurfa ve Diyarbakir illerini kapsayan TRC2 Bolgesinde goriilmektedir. %7,5 kadin katilim oranlarina sahip
TRC3 Bolgesi (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) ise bir diger diisiik katilimli bélgedir.

Tablo 14. Diizey 2 Siniflandirmasina Gore Kadin Katilim Oranlari (%, 2015)

Diizey 2 Bolgeleri Isgiiciine katilma oran1 %
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 45,6
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane) 43,1
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 41,4
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 41,0
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 39,0
TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak) 36,3
TR31 (izmir) 34,3
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TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 34,2
TRA2 (Agr, Kars, 1gdir, Ardahan) 33,7
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 32,8
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 32,0
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 31,4
TR22 (Balikesir, Canakkale) 30,4
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 30,3
TR10 (istanbul) 28,6
TR62 (Adana, Mersin) 28,5
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 28,1
TR51 (Ankara) 27,3
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 27,2
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 27,1
TR52 (Konya, Karaman) 25,8
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir) 24,7
TRB2 (Van, Erzurum, Bitlis, Hakkari) 21,9
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 15,8
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 7,5
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 6,4
Toplam 29,5

Kaynak: TUIK 2015, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

isglictine katilim oranlarinin bélgesel bazdaki durumunun daha acik bir sekilde ortaya konulmasi icin asagidaki harita
verilmistir. Aciktan koyuya gidildikge katilim oranlari artmaktadir. En dsik katilim oranlarina sahip ve en acik renkte
gosterilen bolgelerdeki oran %6-%26 arasindadir.
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Sekil 1. Bélgesel Bazda Kadinlarin isgiiciine Katilma Oranlari (%, 2015)

%26-%32
%32-%36
%36-%46

Kaynak: TUIK
Tablo 15’te ise bolgesel diizeyde tarim disi kadin issizlik oranlari verilmistir. Bu tabloya gore en yiiksek tarim disi issizlik
oranina sahip bolge %31,7 ile TRB2 Bolgesidir (Van, Erzurum, Bitlis, Hakkari). Bu bolgeyi %27,3 ile TR72 Bolgesi (Kayseri,
Sivas, Yozgat) takip etmektedir. Tarim digi issizlik oranlarinin en disik oldugu bdlge ise %6,6 ile TRC2 Bolgesi'dir.
Bolgede kadin isgliclinden cekildigi i¢in istihdam orani disiik gozilkmektedir. Ayni zamanda TRC2 Bolgesi yukarida
bahsedildigi gibi en disik katihmin goérildigu bolgedir. Bu nedenle boélgede kadin issizliginin disiik olmasi yaniltic

olmamalidir. Bélgedeki esas problem disik katilim oranidir. Bolgede kadinlar isglicine katilim egilimi gbstermedikleri
icin issizlik duslik kalmaktadir.

Tablo 15. Diizey 2 Siniflandirmasina Gore Tarim Disi Kadin issizlik Oranlari(%, 2015)
Diizey 2 Bolgeleri

Tarim disi issizlik orani %
TRB2 (Van, Erzurum, Bitlis, Hakkari) 31,7

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 27,3
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TR31 (izmir) 24,6
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 24,4
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 22,4
TR62 (Adana, Mersin) 22,3
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 20,6
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 20,4
TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan) 20

TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 19,3
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane) 18,9
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 18,7
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 18,7
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir) 18,1
TR52 (Konya, Karaman) 17,9
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 17,9
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 17,4
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 15,9
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 15,7
TR10 (istanbul) 15,2
TR51 (Ankara) 13,1
TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak) 12,9
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 12,6
TR22 (Balikesir, Canakkale) 12,4
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 11,4
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 6,6

Toplam 17,7

Kaynak: TUIK 2015, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

Sekil 2'de ise kadinlarin tarim disi isglicine katihm oranlari bolgesel diizeyde yansitilmistir. %6-%15 araliginda kadin
isglicline katilim oranlarina sahip bolgeler en agik renkte belirtilmistir. Gliney Marmara, Ankara, Sanhurfa, Diyarbakir
gibi sehirler en distk tarim disi kadin isgiicline sahiplerdir. En ylksek tarim disi katiim oranlarina sahip sehirlerden
bazilari ise izmir, Kocaeli, Hakkari ve Hatay’dir.
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Sekil 2 Tarim Digi isgiiciine Katilma Orani (%, Kadin, 2015)

%6-%15
%15-%18

%18-%20
%20-%32

Kaynak: TUIK 2015, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

2.5 Ust Olgekli Planlarda Kadin istihdaminin Yeri

Ust olcekli planlarda da éncelikli politikalardan biri olarak kadin istihdami énemli yer tutmaktadir. 2014-2018
doénemlerini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda kadin istihdamina yonelik belirlenen politikalar asagida yer
almaktadir.

Madde 251: Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin artiriimasi, egitim ve beceri
diizeylerinin ylikseltilmesi saglanacaktir.

Madde 314: Bolgesel, yerel ve sektorel isglicli dinamikleri dikkate alinarak basta kadin ve gengler olmak lizere tim
kesimler igin nitelikli istihdam imkanlari gelistiriimeye devam edilecektir.
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Madde 351: Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganliktaki hizli diisiisiin 6niine gegilebilmesi igin

kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyumlastirici nitelikte uygulamalar ile ¢calisanlar icin doguma bagh izin ve haklar
gelistirilecek, kresler tesvik edilecek, esnek ¢alisma imkanlari saglanacaktir.

Madde 422: 2023 yilinda dinyanin en blyiik ekonomileri arasinda yer alma hedefinin isglicii potansiyelinin ancak
yarisini harekete gecirebilen bir ekonomik yapiyla basarilmasi miimkiin degildir. Nifusun daha biyik bir boliminin
Uretim siirecine katilmasi gereklidir. Bu suregte kadinlarin isgiicline katilma oraninda meydana gelecek artis biiyik rol
oynayacaktir. Sermaye ve isglict faktorlerinin nicelik artisinin yani sira verimlilik diizeylerinin artmasi da yiksek ve
istikrarli bliyiime agisindan elzemdir. Ayrica halihazirda ciddi farkhliklar sergileyen bolgesel isglicii gostergelerinin
iyilestirilmesi de biylimeye 6nemli katkida bulunacaktir.

Ayrica Onuncu Kalkinma Planinda isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi kapsaminda “Hedef kitlesi issizler,
isglict piyasasi disindaki kadinlar, kayit disi calisanlar ve isverenler olan bu programla isgiict piyasasi daha etkin hale
getirilerek, rekabetci bir ekonominin gerektirdigi nitelikli ve insana yarasir istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi,
isglici verimliliginin ylkseltilmesi” amaglanmaktadir. Kadin isgiliciine katihm ve istihdam oranlarinda ise donem
sonunda sirasiyla %34,9 ve %31’lik hedef belirlenmistir.

Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Planinda (2012-2014) “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artirilmasi”
ekseni cercevesinde kadinlarin isglicline katilim orani ve istihdamin artirilmasina yonelik 11 alt tedbir belirlenmistir.
Bu tedbirlerin arasinda kadinlarin isglciine katiiminin ve istihdaminin 6nindeki kiltirel engellerin azaltilmasi
amaciyla, toplumun ilgili kesimlerine yonelik bilinglendirme c¢alismalari yapilmasina yonelik ¢alismalar da yer
almaktadir.

Kadinlarin oncelikli alanlara olan erisimini ve katiimini gelistirmek icin Tarkiye'deki kadinlarin ve erkeklerin mevcut
durumuna iliskin olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda (2008-2013) kapsamli bir analiz yapilarak
eylem hedeflerive stratejileri belirlenmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi kapsaminda belirlenen hedefler
sunlardir;

Hedef 1: Kadinlarin ilerlemesini saglayacak kurumsal mekanizmalar olusturulacak, var olan mekanizmalarin
kapasiteleri gliclendirilecektir.

Hedef 2: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda erkeklerin duyarliig ve farkindaligi artirilacaktir.”
seklindedir.

“Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’nin Tirkiye Sanayi Strateji Belgesinde kadin istihdamina yonelik olarak kadinlarin
isgliciine katilimini artirmak amaciyla aktif isglici politikalari uygulama kapasitesinin gliclendirilecegi ve sanayi
politikasiyla uyumunun saglanacagindan bahsedilmektedir. Ayni zamanda belgede kadin girisimciliginin tesvik
edileceginden ve kadinlarin is hayatina katiiminin destekleneceginden s6z edilmektedir.
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3. YAKUTIYE VE ERZURUM’UN SOSYOEKONOMIiK DURUMU

3.1 Tarih

Dogu Anadolu'nun en biiyiik kenti olan Erzurum'un MO 4900 yillarinda kuruldugu tahmin edilmektedir. Erzurum'u da
icine alan bélge tarih boyunca Urartular, Kimmerler, iskitler, Medler, Persler, Parftlar, Romalilar, Sasaniler, Araplar,
Selcuklular, Bizanslilar, Sasaniler, Mogollar, ilhanhlar ve Safeviler gibi ¢cok cesitli kavim ve milletler tarafindan idare
edilmistir.1514 yilinda sehir ve gevresini fetheden Osmanlilar Turkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yilina kadar bu
topraklarda hikim strmislerdir.

Osmanli Devletinin son yillarini yasadigi bir donemde ise milli miicadele, milli birlik ve bagimsizlik hareketinin temelinin
atildigi Kongre 23 Temmuz 1919’da Erzurum'da toplamistir. Milli micadelenin baslamasi ve Turkiye Cumhuriyetinin
kurulusunda biiyiik 8neme sahip bu kongrenin dnemi Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Tarih siiphesiz bu kongreyi
ender ve bulylk bir eser sayarak bagrina basacaktir” soziiyle daha iyi anlasiimaktadir. Tarih boyunca Tiirk yurdu olan,
ugradigi isgallere ve saldirilara bagimsizlik ve vatan sevgisiyle karsilik veren Erzurum giiniimiizde de Dogu Anadolu’nun
en biyik ve sosyoekonomik agidan en dnemli kenti olma 6zelligini korumaktadir.

Erzurum’un merkez ilgesi olan Yakutiye ise 1994 yilinda ilce teskilati haline getirilerek belediyeye kavusmustur.
Yakutiye Medresesi basta olmak lzere birgok tarihi esere ev sahipligi yapan ilge tarihi dokusu ile dikkat cekmektedir.
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3.2 Niifus
2016 yil verilerine goére Erzurum’un toplam nifusu 762.021’dir. Tablo 16 incelendiginde gorilmektedir ki 2012’den
itibaren niifus her gegen yil azalmaktadir. Sehir yogun olarak bati bélgelerine gé¢ vermektedir. 1970’li yillardan itibaren

gorilen nifus artisina ragmen Erzurum 2000 yilindan glinimize kadar 6nemli bir ntifus kaybi yasamistir.

Tablo 16. Yillar itibariyle Erzurum’un Niifusu

Yillar Toplam il Niifusu
778.195
2013 766.729
2014 763.620
2015 762.321
2016 762.021

Kaynak: TUIK 2016, Konularina Gére istatistikler-Niifus ve Demografi- ADNKS

Asagidaki tabloda Erzurum’un nifusu detayh bir sekilde verilmistir. Tabloya gére 2016 yilinda ildeki kadin nifusu
380.883, erkek nufusu ise 381.138’dir.

Tablo 17. Yillar itibariyle Erzurum’un Kadin-Erkek Niifusu

Yillar Kadin Niifusu Erkek Niifusu Toplam il Niifusu
2009 384.446 389.761 774.207
2010 384.455 384.630 769.085
2011 387.766 393.081 780.847
2012 386.905 391.290 778.195
2013 382.714 384.015 766.729
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2014 378.964 384.356 763.320
2015 380.158 382.163 762.321
2016 380.883 381.138 762.021

Kaynak: TUIK 2016, Konularina Gére istatistikler-Niifus ve Demografi- ADNKS

Tablo 17’de Erzurum’un 2009-2016 yillari arasinda sahip oldugu kadin, erkek ve toplam niifus verilmistir. Yillar itibariyla
ilin toplam nifusunda dalgalanmalar yasanmistir. Ancak bu dénemde kadin-erkek nifus oranlari neredeyse hig
degismemistir.

3.2.1 Yakutiye’nin Niifusu

TUIK ADNKS 2016 verilerine gére merkez Yakutiye ilcesinin toplam niifusu 191.863’tiir. ilgenin niifusu 2013’ten
giinimiize kadar her yil artis gdstermistir. ilgenin 2009-2016 yillari arasinda sahip oldugu kadin, erkek ve toplam niifus

oranlari Tablo 18’de yer almaktadir.
Tablo 18- Yillar itibariyle Yakutiye'nin Kadin-Erkek Niifusu

Kadin Niifusu Erkek Niifusu Toplam ilge Niifusu
2009 89.084 89.587 178.671
2010 83.999 87.502 176.501
2011 91.928 91.572 183.500
2012 92.752 91.922 184.674
2013 92.436 89.777 182.213
2014 90.956 92.976 183.932
2015 96.257 94.671 190.928
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2016 97.553 94.310 191.863

3.3 Gelismiglik Diizeyi

Erzurum’un sosyoekonomik gelismiglik diizeyi incelendiginde ilde 2014 yili verilerine gore kisi basina Gayri Safi Yurtigi
Hasila’nin (GSYiH) 5,579 dolar oldugu gériilmektedir. Erzurum bu oran ile Tiirkiye’de 51. sirada bulunmaktadir. Bélgeye
yapilan kamu yatirimlar degerlendirildiginde ise 2012 yilindan sonra énemli bir artis goriilmektedir. Nitekim TRA1
Bolgesinin kamu yatirimlari bakimindan Tirkiye icindeki pay1 2008 yilinda %2,2 iken bu oran 2014'te %4,3’e ¢ikmistir.

Erzurum’un sosyoekonomik gelismislik diizeyine ise Tiirkiye siralamasi agisindan bakmakta yarar vardir. Kalkinma
Bakanligi 2012 yilinda illeri sosyoekonomik gelismislik diizeyine gore siralamistir. Bu siralamaya gore Erzurum -0,4327
endeks degeri ile 59. sirada yer almaktadir. Gorilduga gibi Erzurum’da sosyoekonomik gelismislik agisindan
Turkiye’deki diger illerin hizi yakalanamamakta ve alt siralarda yer almaktadir. Diizey 2 siniflandirmasi ile bolgeye
bakildiginda ise TRA1 Bolgesinin -0,3751 endeks degeri ile 22. sirada yer aldig1 gorilmektedir.

Tablo 19. iller Arasi Rekabetgilik Endeksi Alt Degerleri Erzurum Siralamalari (2013-2014)

Erzurum Tiirkiye Siralamasi

Genel Endeks 40
Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi Alt Endeksi 51
Yenilikgilik Alt Endeksi 40
Uretim ve Ticaret Alt Endeksi 46
Yasanabilirlik Alt Endeksi 32

Kaynak: URAK iller Arasi Rekabetgilik Endeksi Raporu, 2013-2014

URAK 2016 yili iller Arasi Rekabetgilik Endeksi raporuna gére Erzurum’un 2013-2014 arasi genel endeks siralamasi
40’drr. il beseri sermaye ve yasam kalitesi acisindan ise 51’inci siradadir. il yenilikcilik alt endeksinde 40, iiretim ve
ticaret alt endeksinde 46, yasanabilirlik alt endeksinde 32. sirada bulunmaktadir.

3.4 Gog ve Kentlesme

Sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagli olarak kent sayisinin artmasi ve buglinkii kentlerin bliyiimesi sonucunu
doguran toplum yapisinda artan oranda orgitlenme, isbolimi ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde
kentlere 6zgi degisikliklere yol acan bir niifus birikim siirecine kentlesme denilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
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Ulkelerde kentlesme hizi daha yliksek ve kentlesme siiregleri daha hizli gergceklesmektedir. Bu durum kentlerde asiri

yigilmalara ve ¢ok boyutlu sorunlara sebep olmaktadir. Sosyal, kiiltlirel ve ekonomik acidan Dogu Anadolu Bolgesinde
yer alan ve cevresindeki illere nazaran yasam kalitesi endekslerinde yiksek siralarda yer alan Erzurum kentlesme ve
nifus artisi sorunlariyla birlikte ¢arpik kentlesme ve birtakim hizmet sorunlarinin yasandigi bir kent haline gelmistir.
ilde niifus artisi ve hizl kentlesme olgularinin olumsuz sonugclarina tedbir amaciyla kentsel déniisiim politikalarinin
yasanabilirlik kavrami, sosyoekonomik kalkinma ve yerel kalkinma politikalari ¢ergevesinde iyilestirme, gelistirme ve
donlsim galismalari yapiimaktadir.

Son 40 yilda nifusu hizla artan Erzurum’da konut ihtiyaclari karsilanamamis ve carpik kentlesme sorunu ortaya
¢ikmistir. Erzurum’da kirsaldan kente gogte etkili olan temel unsurlar ekonomik nedenler, sosyal ve kiltiirel hizmetlerin
yetersiz olmasi, hizli niifus artisi ve geleneksel aile yapisidir.

Orta ve uzun vadede go¢ alan bir sehir grafigi ¢izen Erzurum’un gectigimiz 5 yil igin bir takim siyasi ve ekonomik
nedenlerden dolayi go¢ verdigi goriilmektedir. 2008-2013 yillar itibariyla Erzurum son 50 yillik genel niifus ve goc
grafigiyle drtiismeyen istatistiklere sahiptir. ilin yillar itibariyle net gé¢ oranlari su sekildedir:

Tablo 20- Erzurum 2008-2013 Yillari G6¢ Durumu

. ErzurumNetGo¢HiziTablosu

Yillar ADNKS Aldig1 Gog Verdigi Go¢ | Net Gog Net Gog
Nifusu Hizi(%)
2008-2009 774.207 24.830 33.681 -8.851 -11,37
2009-2010 769.085 23.294 35.711 -12.417 -16,02
2010-2011 780.847 27.719 33.599 -5.880 -7,50
2011-2012 778.195 22.551 33.234 -10.683 -13,63
2012-2013 766.729 23.398 39.997 -16.599 -21,42

Kaynak: TUIK 2013, Konularina Gére istatistikler-Niifus ve Demografi- ADNKS
Tablo 21. Erzurum Yillara iliskin Niifus Projeksiyonu

744.843 762.021 597.331 483.059

Kaynak: TUIK 2016, Konularina Gére istatistikler-Niifus ve Demografi- ADNKS

2016 yihinda 762.021 olan Erzurum nifusunun TUIK niifus projeksiyonuna gére 2023 yilinda 483.059’a diismesi

beklenmektedir.
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Her yil net goc¢ hizi eksi seviyede seyreden Erzurum’un 2023 itibariyle nifusunun yariya yakinini kaybedecegi
ongorilmektedir. Bu durumda ilin gelismislik seviyesinde artis beklenmemesi 6nemli bir faktordir.

3.5 Dogurganlik Hizi
Tablo 22. Annenin Yas Grubuna Gére Yapilan Dogumlar, Erzurum

Annenin Yas

Grubu
<15 21 17 7 8 6
15-19 1.660 1.661 1.595 1.445 1.315
20-24 4.786 4.604 4.352 4.359 4.052
25-29 5.004 4.846 4.813 4.708 4.676
30-34 2.786 2.955 3.376 3.458 3.507
35-39 1.470 1.449 1.444 1.481 1.503
40-44 293 297 308 397 392
45-49 63 64 55 57 40
50+ 18 10 12 6 6
Bilinmeyen 33 36 21 28 25
Toplam 16.134 15.939 15.983 15.947 15.552

Kaynak: TUIK 2013, Segilmis Géstergelerle Erzurum

Yukaridaki tabloda annenin yas grubuna goére siniflandirilmasi yapilarak ilde gerceklesen dogum sayilari verilmistir.
Tabloya gore Erzurum’da 15 yas altinda yapilan dogum sayisi 2009 yilinda 21 iken bu sayi 2013 yilinda 6’ya diismustr.
Bu duslste geng yasta evlendirilme ve ¢ocuk yasta gebelikle miicadele konusunda gelistirilen politikalar etkili olmustur.
15 yas alti grubun dogum sayilarinda son yillarda diislis yasanmasi bu problemin ¢6zuldigl anlamina gelmemelidir.
Nitekim Erzurum’da 15-19 yas araliginda gebelik ve dogum oldukg¢a yiksektir. 15-19 yas araliginda 2009 yilinda 1.660
anne dogum yapmisken 2013 yilinda bu rakam 1.315’e gerilemistir. Bu rakamlar bolgede hakim olan geleneklerin kiz
cocuklari Gizerindeki etkisini gdstermektedir. isgiicline katilma firsati yakalayamadan kendini kiigiik yasta anne olarak
bulan kizlarin istihdama girisleri imkansiz hale gelmektedir.

Dogum verilerinin yillara gore degisimlerinin karsilastirmali olarak yapilabilmesi icin veriler grafik olarak sunulmustur.
2009-2013 yillari arasinda en ¢ok dogum 25-29 yas araligindaki kadinlarda gorilmustiir. Bu yas grubunu bitin bu

SVescs

doénem icinde 20-24 yas araligindaki kadinlar izlemistir.
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3.6 Ekonomik Yapi

Erzurum’un iginde bulundugu TRA1 Bolgesinin ekonomik yapisi sektorel olarak incelendiginde hizmet sektérinin 6n
plana ciktigi goriilmektedir. Bolgede hizmet sektérinin ekonomideki payl %44,5, tarim sektoriiniin pay1 %44,3, sanayi
sektérinin payi ise %11,2"dir.

Tablo 23. TRA1 Bolgesinde Sektorel istihdam (2013)
Toplam Tarim | Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler

Bolge Kodu (1000) (1000) (1000) (1000) (%) (%) (%)

TRA1 (Erzurum,
Erzincan, Bayburt) | 313 139 35 139 44,3 11,2 44,5

Kaynak: TUIK 2013, istatistiksel Gostergeler- Bolgesel istatistikler- isgiici

3.6.1 Erzurum’un Sanayi Yapisi

illerin iktisadi yapisindaki gelisimlerinin 6nemli bir gdstergesi sanayi sektériidiir. Sanayinin birer alt yapisini teskil eden
cografi konum, yer alti ve yer Ustl zenginlikleri, ulasim, tarim, turizm, ticaret ve hizmet sektérlerinin gelismisligi ilin
sosyoekonomik durumunu da gésteren dnemli parametrelerdir.

Erzurum’un ekonomisi tarim, hayvancilik, sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerine dayalidir. Bolge cografi konumu, ucuz
is glicli, yoresel hammadde potansiyeli ve Ortadogu ile Tiirki Cumhuriyetlerinin pazarina yakin olmasi ile yatirimcilar
icin 6nemli avantajlar saglamasina ragmen gecmis donemlerde meydana gelen olumsuzluklar ildeki sermaye akisini
yavaslatmis ve girisimcilerin yatirimlarini diger bélgelere kaydirmasina neden olmustur. Ancak son yillarda bélgede
given ortaminin tesis edilmesi ve altyapi yatirimlarinin hiz kazanmasiyla 6zel sektére dayali ekonomide gelisme
saglanmistir. Bu gliven ortaminin devami halinde orta ve uzun vadede ekonomideki gelisimin daha da artmasi
beklenmektedir.

Bolgede yasanan ekonomik bunalima ragmen ilde ve bdlgede yapilan altyapi yatirrmlarindan dolayi son yillarda
sermaye akisinin basladigi ve sanayi yatirimlarinin yapildig1 gézlenmektedir. 2001 ekonomik krizinden dolayi o yillarda
firmalarin kurulmasinda bir yavaslama hatta yer yer azalma olmakla beraber 2003’ten itibaren tekrar yukariya dogru
ivme kazandigi gorilmektedir. Erzurum TRA1 bolgesindeki diger iller olan Erzincan ve Bayburt’a nazaran daha biyk
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Olgekli sanayi isletmelerine ev sahipligi yapmaktadir. Gegmisten bugiine Dogu Anadolu’nun en biiyik ve en gelismis ili

olma ozelligini koruyan Erzurum sanayi yatirimlari agisindan biyik potansiyel tasimaktadir.

Devlet tesvikleri hem boélge hem de Erzurum sanayisi icin 6nemli bir firsattir. Sanayi altyapisinin gelistirilmesi ile sosyal
ve ekonomik kalkinmanin hedeflendigi tesvikler kapsaminda planlanan yatirimlarin tamamlanmasi ile lretimde
meydana gelecek artisin bolgede sanayinin gelisimini hizlandirmasi beklenmektedir.

3.6.2 Erzurum’un Ticaret Yapisi

Erzurum’da dis ticaret yapan toplam 84 KOBI ve biiyiik sanayi kurulusu bulunmaktadir. Ekonomik faaliyetlere gére
ihracata bakildiginda en bliyik payi imalat sektortiniin olusturdugu gorilmektedir.

Erzurum’daki firmalar sirasiyla en ¢cok aga¢c mamulleri ve orman Uriinleri, celik, kimyevi maddeler ve mamulleri, demir
ve demir disi metaller ve ¢cimento cam seramik ve toprak trtinleri alanlarinda ihracat yapmaktadir.

Erzurum 2014 yilinda gergeklestirdigi 35.235.000,00 Dolar ihracat ile 81 il iginde 56. olmustur. ilin ithalati ise ayni yil
icin 80.212.000,00 Dolar olarak gergeklesmistir. Bu veriler ilde ihracat yapan 39, ithalat yapan 45 firma tarafindan elde
edilmistir.

Tarim ve hayvancilik il ekonomisinin temel sektorldir. Ancak tarim sanayi ile entegre olmadigl icin yeterince
gelismemistir. Erzurum verimli ve genis ovalara sahip olmasina ragmen ovalardan vyeterince fayda
saglanamamaktadir. ilde faal nifusun %80’i tarim, hayvancilik ve ormancilikla ugrasmaktadir. 1969’dan beri agilan
“Dogu Fuar1” bolgenin ekonomik gelismesini diinyaya duyurmakta, turizme hizmet etmektedir. 650 bin metrekarelik
sahada kurulan fuara her yil 300’den fazla kurulus katilmakta ve 500 binden fazla kisi ziyaret etmektedir.

Erzurum tariminda hayvancilik tarla triinlerinden dnce gelmektedir. iklim cok sert oldugu icin yetisen Griinler sayilidir.
ilde genellikle bugday, arpa, cavdar, fig (Hayvan yemi), mercimek, pancar, aygicegi, korunga yetismektedir. Yetisen
sebze yeterli olmayip ihtiyacin 6nemli bir kismi giiney illerinden gelmektedir. Meyve olarak elma, armut, erik, visne,
kiraz, ceviz, ayva, kayisi ve kizilcik yetismektedir. Erzurum ve Pasinler ovasinda sulama tesisleri yapiimistir. Sulu tarim
ile verim artmistir. Hayvancilik Erzurum ekonomisinin bel kemigidir. Nifusun biiytk kismi hayvancilikla ugrasmaktadir.
ilin sahip oldugu genis cayir, mera ve yaylalar hayvanciligin gelismesini saglamistir. Genellikle koyun, sigir ve kil kegisi
beslenmektedir. Ariciligin da gelistigi ilde 60 bine yakin kovan bulunmaktadir.

Erzurum soguk iklimi sebebiyle sanayi bakimindan az gelismis illerimizdendir. Baslica sanayi kuruluslari sunlardir: Et
Kombinasi, Seker Fabrikasi, Pasinler Tugla ve Kiremit Fabrikasi, Erzurum Yiin isletmesi, Yem Fabrikasi, Askale Cimento
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Fabrikasi, Siit Fabrikasi, Nebati Yag Fabrikasi, Deri ve Ayakkabi Fabrikasi, Blitangaz Dolum Tesisleri, Simerbank Yunlu
Sanayi ve Yapag! Yikama Tesisleri, ispir Ayakkabi Fabrikasi. Son yillarda alinan kararlarla doguda yatirimlar tesvik

edilmistir. Bu kapsamda faaliyete gecen Organize Sanayi Bdlgesi il sanayisinin gelismesi icin dnemli bir yatirim
olmustur.

ilin orman varlig zengin degildir. Erzurum il sinirlari icinde yaklasik 200 bin hektar orman alani bulunmaktadir.
Ormanlar iklim ve hava kosullari nedeniyle verimsizdir. ile bagli 107 kdy orman icinde ve kenarinda bulunmaktadir.
Orman arazilerinden her sene ortalama 42 bin metrekiip sanayi odunu ile 22 bin ster yakacak odun elde edilmektedir.
ilde agaclandirma faaliyetleri devam etmekte olup son 30 yilda milyonlarca agac dikilmistir.

Erzurum maden kaynaklari bakimindan da zengin degildir. ilde linyit, bakir, civa, maden kémiirii, kursun, ginko, perlit,
krom, mangenez ve algitasi rezervleri mevcuttur. Sark linyitleri isletmesinde 60 bin ton linyit ile az miktarda krom ve
alcitasi istihsal edilmektedir. Yeni maden kaynaklari arama galismalari devam etmektedir.

3.7 Egitim
Tablo 24. Erzurum Egitim Durumu

Egitim Durumu Kisi Sayisi
Okuma Yazma Bilmeyen 45.386
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul 46.031
Bitirmeyen

ilkokul Mezunu 130.505
ilkogretim Mezunu 113.462
Ortaokul veya Dengi Okul Mezunu 22.735
Lise veya Dengi Okul Mezunu 108.412
Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu 54.376
Yiiksek Lisans Mezunu 3.948
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Doktora Mezunu 1.841

Bilinmeyen 18.233

Kaynak: TUIK 2013, Secilmis Gostergelerle Erzurum

Yukaridaki tablo incelendiginde Erzurum’un egitim diizeyi noktasinda bati illerinin gerisinde kaldigi gériilmektedir. il
nifusu egitim durumuna goére incelendiginde en yliksek orana ilkokul mezunlarinin sahip oldugu anlasiimaktadir. Hig
okuma yazma bilmeyenlerin sayisi da azimsanamayacak kadar fazladir. En ¢ok kisinin icinde bulundugu ilkokul mezunu
egitim durumunu sirasiyla ilkogretim ve lise ve dengi okul mezunlari takip etmektedir. Bu oranlar ile Erzurum Tirkiye
ortalamasi ile karsilastirildiginda kot bir tablo gizmektedir. Nitekim okuma yazma bilmeyenlerin orani Tirkiye
genelinde %4,73, yiksekokul veya fakiilte mezunlarinin orani ise %11,3’tlir. Erzurum’da ise okuma yazma
bilmeyenlerin orani %8,3, yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin orani %9,9’dur. il Tiirkiye ortalamasinin altinda
olmasina ragmen egitimde Dogu Anadolu illeri arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

Erzurum’da 2011-2013 yillari arasinda okuma yazma bilmeyen niifusta diists elde edilmistir. Ancak biitiin bu donemde
okuma yazma bilmeyen kadin sayisi, erkek sayisinin oldukga lizerinde olmustur. Okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyen kadin ve erkek sayilarina bakildiginda ise daha yakin bir durum goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus boélge halkinin son dénemlerde okul bitirmeden okuma yazma 6grenmeye baslamis olmasidir. Nitekim
okuma yazma bilip bir okul bitirmeyen kadin sayisi 2011’den 2012’ye kadar olan siiregte artmistir. Bu say1 2011’de
29.128 iken 2012 yilinda 30.720 olmustur. 2014’te ise 2012’ye yakin bir bicimde bu rakam 30.521 olmustur. Goruldigu
gibi okuma yazma bilmeyenler kategorisindeki kadinlardan ikinci kategoriye gecis olmustur. Yiiksekokul veya fakiilte
mezunu sayisi ise 2 yil iginde yaklasik %20 atmistir. Toplam niifusta 2011 yilinda yiksekokul veya fakiilte mezunu sayisi
46.010 iken 2013 yilinda bu say1 54.376’ya yikselmistir. Ancak bu kategoride erkekler cogunlugu olusturmaktadir.

3.8 Erzurum’da isgiicii Piyasasi

Erzurum’da 15 ve {zeri yastaki niifus 623.553’tiir. ildeki toplam issizlik orani ise 2015 verilerine gére %6,6’dir. Sehir
icin 2015 yili verilerine gore toplam issiz sayisi yaklasik 41.155 olarak belirlenmistir.

Tablo 25. Erzurum Temel isgiicii Gostergeleri (Bin kisi, 15+ Yas, Erzurum, 2015)
Gostergeler Kisi Sayisi/Oranlar

15 ve Daha Yukar Yastaki Niifus
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isgiicii 311
istihdam 291
issiz 41
isgiiciine Katilim Orani 50,0
istihdam Orani 46,7
issizlik Orani 6,6

Kaynak: TUIK 2015, Niifus ve Konut Arastirmasi

Sehir %50’lik isgiiciine katihm orani ile diger illerle karsilastirildiginda Tiirkiye genelinde alt siralardadir. (TUIK, Niifus
ve Konut Arastirmasi, 2015). Ancak ilin 2008 yilinda %31,2 olan isgliciine katilim orani 6nemli bir artis gdstermis ve
2015 yilinda bu oran elde edilmistir. Yine de Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirildiginda elde edilmis olan bu oran yeterli
degildir. Nitekim TRA1 Bolgesi diger bolgelerle karsilastirildiginda alt siralardadir.

Kayit disi istihdam oranlarina bakildiginda da bélgede yiiksek oranlar gorilmektedir. Kayit disi istihdam genel olarak
bltln Turkiye’de yliksek olmasina ragmen bolgedeki oran Tirkiye ortalamasinin oldukga lizerindedir. 2009 yilinda
Tirkiye’'de kayit disi istihdam orani %43,8 iken bu oran TRA1 Boélgesinde %59,4’tlir. 2016 verilerine gore ise bolgedeki
kayit disi istihdam orani %48,8’e gerilemesine ragmen %33,5 olan Tiirkiye ortalamasinin hala lzerindedir.

Tablo 26. Yillar itibariyla Kayit Disi istihdam

Yillar TRA1 Bolgesi Turkiye
2009 59,4 43,8
2012 49,3 39,0
2016 48,8 33,4

Kaynak: TUIK, 2016. Hanehalki isgiicii istatistikleri

isglici piyasasinin iyi bir analizini ortaya ¢ikarmak igin istihdamin sektdrel dagilimina bakmak kaginilmazdir. Tiirkiye
ortalamalari ile TRA1 Bolgesi karsilastirildiginda sanayi ve tarimin paylari agisindan farklarin oldugu goérilmektedir.
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Turkiye’de sektorel paylara bakildiginda sanayi %26 ile tarimin 6niinde yer alirken bélgede sanayi %11,2 ile en diistk

paya sahip sektordir. Gerek Tiirkiye ortalamasinda gerekse de bélgede hizmet sektorl yaklasik olarak istihdamin
yarisina sahiptir. Tarim sektori ise Tirkiye ortalamasi ile karsilastirildiginda %44,3 ile hala glicli bir konumdadir.
Tablo 27. TRA1 Bolgesi Kadin-Erkek isgiiciine Katilim Oranlari (15+ Yas, %)

Toplam 38,9 41,5 43,9 47,3 45,8
Erkek 67,6 69,6 71,2 72,9 70,2
Kadin 12,2 13,7 17,4 22,7 21,9

Kaynak: TUIK 2015, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

Kuzeydogu Anadolu Bdlgesi yukaridaki tablodan da gorilebilecegi gibi %21,9 ile en disilik kadin isgiiciine katilim
oranina sahip bélgelerdendir. Erzurum’un da icinde bulundugu TRA1 Bolgesine baktigimizda 2011 yilinda bu oranin
%12,2 oldugu gorilmektedir. Bolgedeki erkek katilim oraninin 2015 yilinda %70,2 oldugu g6z 6niine alindiginda aradaki
bliyik fark ortaya ¢cikmaktadir. Bolgedeki distik kadin katilim orani ayni zamanda toplam isgiicline katilim oranlarini
da etkilemektedir.

2011 yihndan 2015 yilina katilim oranlari incelendiginde ise isglicine katim oranlarinin 2014’e kadar surekli artis
gosterdigi, 2015’de ise disls gosterdigi gorilmektedir.

3.9 Erzurum’da Kadin istihdami

3.9.1 Kadinin isgiiciine Katilim Orani ve Belirleyici Faktorler

Tablo 27’de yillar itibariyla TRA1 Boélgesinde kadin-erkek isglicline katilim oranlari verilmistir. Bolgede kadin isglicline
katim oraninin %12,2’ye kadar geriledigi gorilmektedir. Bélgede hem kadin hem erkek isgiliciine katilim oranlari
2015’de bir 6nceki yila gore gerilemistir. Ancak 2011’de %38,9 olan genel katilim orani 2014’e kadar sirekli artis
gostererek %47,3 olmustur. Kadinlarin katihm orani da 2014’e kadar stirekli artmis, 2015 yilinda gerilemistir.

Egitim kadin istihdaminin en dnemli belirleyicilerindendir. Kadinin egitim seviyesi ylikseldikce istihdama katilim egilimi
artmaktadir. Bolgede egitim durumuna gore istihdama katilma oranlari incelendiginde ise 6nemli farklar goze
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carpmaktadir. Yiksekogretim mezunlarinin yarisi sehirde istihdama katilmaktadir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin
ise yalnizca %4,3’lik kismi istihdama katilmaktadir. Bu oran lise alti egitime sahip ve lise mezunlarinda da yine
duslktar.

Tablo 28. Egitim Durumuna gore istihdama Katilma Orani, Kadin, TRA1 Bolgesi (%)
Okuma yazma Lise Alti Lise ve Dengi Meslek Yiiksekogretim

CHGEED Okulu

4,3 6,1 8,4 53,3

Kaynak: TUIK 2015, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

TRA1 Bolgesinde yasa gore isglicline katilim oranlarini incelendiginde 15-19 yas arasindaki kadin nifusunun %7,1’inin,
20-24 yas arahgindaki kadin nGifusunun %11,2’sinin isglicline katildigi gorlilmektedir. En yilksek katilim oraniise %15,1
ile 25-34 yas araligindaki yas grubunundur.

Tablo 29. Yasa Gore isgiiciine Katilma Orani, Kadin, TRA1 (%)

2015 7,1 11,2 15,1 6,8 2,9

Kaynak: TUIK 2015, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret

3.9.2 issizlik
2015 itibariyle ildeki issizlik orani %6,6 ve issiz sayisi yaklasik 42.000"dir.

Egitim durumuna gore issizlik oranlari incelendiginde ise en yliksek issizlik oranlarinin %8,1 ile lise alti egitim seviyesine
sahip grupta oldugu gorilmektedir. En disik issizlik orani ise %0,9 ile yiksekdgretim mezunlarindadir. Kadin ve
erkeklerdeki duruma ayri ayri bakildiginda ise kadin issizliginin en yiksek lise ve dengi meslek okulu mezunlarinda,
erkeklerde ise % 8,6 ile lise alti egitim seviyesine sahip grupta oldugu goérilmektedir.
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Tablo 30. TRA1 Bolgesi Egitim Durumuna Gore issizlik Oranlari (%, 2015)

Okuma Yazma Lise Alti Lise ve Dengi Yiiksekogretim
Bilmeyen Meslek Okulu
Toplam 4.7 8.1 6.6 0.9
Kadin 0.0 13 3.0 1.1
Erkek 7.6 8.6 6.9 0.8

Kaynak: TUIK 2015, Konularina Gére istatistikler-istihdam, issizlik ve Ucret
3.10 Erzurum’da Yatirim Ortami

Erzurum, Tirkiye'nin Kuzeydogu Anadolu Bolgesinin en oOnemli kentlerinden bir tanesidir. Tarihin ilk
donemlerinden beri énemli uygarlik ve medeniyet merkezlerine yakinhgi ile bilinen Erzurum tarih boyunca
bolgesinin ticaret ve lretim merkezi olmustur. Tarih boyunca farkli medeniyetlere ev sahipligi yapan Erzurum bu
nedenle 6nemli bir kiiltlir mirasina da ev sahipligi yapmaktadir.

Erzurum’da yatirim yapilmasi igin bircok neden bulunmaktadir. Bunlardan bazilari su sekildedir:

-Gelismis altyapi ve lojistik imkani,

-Kuzeydogu Anadolu’nun merkezinde yer almasi, 2 — 3 saatlik mesafede 10’dan fazla sehre (Yaklasik 5 milyon
insana) kolay ulagim,

-Blinyesinde barindirdigi 2 {iniversite ve 100.000’e yakin 6grenci ile kaliteli ve kalifiye isglicd,

-Kafkaslar, Orta Asya ve Ortadogu pazarina kolay erisim,

-Altyapi yatirimlari tamamlanmis 2 adet Organize Sanayi Bolgesi ve lojistik merkez,

-Turkiye'nin en gelismis kis sporlari altyapisi,

-Kis turizminde 150 glinden fazla devam eden sezon,

-Turkiye’nin en 6nemli doga sporlari merkezlerinden biri olma 6zelligi,

-Turkiye iller siralamasinda biyiikbas hayvan sayisi bakimindan 2., bliylikbas hayvanlardan elde edilen stit miktari
bakimindan 3. sirada yer almasi,

-Hayvancilik ve organik tarim i¢in uygun arazi yapisi, iklim sartlari ve cografi kosullara sahip olmasi.
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Erzurum uzun yillardir Dogu Anadolu’nun en gelismis ili olma &zelligini korumaktadir. il karayolu ve demiryolu

ulasiminin gelistiriimesiyle Dogu Anadolu’dan diger bolgelere transit gegis ve ticaret imkani sunarak cografi
konumunu daha islevsel kullanabilecektir. Bu kapsamda yiiritiilen OVIT tiineli, Kop Dag Gegisi gibi projeler
Erzurum’un Karadeniz ve Gliney Dogu Anadolu bdlgeleriyle olan etkilesimini glglendirmistir. Ayrica ildeki
uluslararasi uguslara da agik Erzurum Havalimani yilda 2 milyon yolcu kapasitesiyle hizmet vermektedir. Mevcut
durumda Ankara ve istanbul gibi metropol kentlerle demiryolu baglantisi bulunan Erzurum’un yiiriitiilen yiiksek
hizli tren calismalarinin tamamlanmasiyla istanbul ve Ankara ile olan ulasim siiresi 6nemli dlciide azalacaktir.

Erzurum’u diger illerden ayiran énemli yatirim unsurlarindan biri de biyogaz potansiyelidir. il 2015 itibariyle sahip
oldugu 670.000 buyikbas hayvan ile Tirkiye’de en fazla biliylikbas hayvana sahip 2. il konumundadir. Bu sayi
itibariyle biyogaz tesisinde kullanilmasi durumunda bu hayvanlarin gibrelerinden yilda toplam 80 milyon
metrekip biyogaz liretilmesi miimkiindir. Bu miktardaki biyogaz ile yaklasik 40 milyon metrekiip dogalgazin ikame
edilmesi mimkinddr. Ayrica bu biyogaz tesisinden ¢ikacak gilibreler organik olarak degerlendirilebilecektir. Bu
veriler degerlendirildiginde ilde yillik 2,5 milyon ton organik giibre Giretme kapasitesinin oldugu gérilmektedir.

Erzurum bolgesi madencilik konusunda endistriyel hammadde, metaller ve degerli madenler bakimindan
zengindir. Bolgedeki islenmemis yer alti kaynaklarinin varligi, yiksek miktardaki bakir, perlit, pomza tasi, mermer,
krom ve demir varligi bolgenin gelisme siirecini destekleyici dnemli firsatlar sunmaktadir. Bu nedenle basta
madenler olmak Uzere bdlgenin yer alti kaynaklarinin islenerek endistriye kazandirilmasi ilin gelisim sireci
acisindan 6nem arz etmektedir.

Erzurum yizolgimia ve mera alanlarinin genisliginin yani sira gerek meralarin tGlkemizin diger bolgelerine oranla
daha az tahrip olmasi gerekse bu alanlarda ¢ok fazla kimyasal faaliyet yiritilmemis olmasi nedeniyle avantajlidir.
2015 itibariyle bitkisel Gretim degeri 332 milyon TL, canli hayvan degeri 1,6 milyar TL, hayvansal trinler degeri 560
milyon TL olan Erzurum bu acgidan biylkbas ve kiiclikbas hayvancilik, aricilik, organik tarim ve hayvancilik, su
Grlnleri Gretimi, gida ve yem Uretimi alanlarinda yatirim yapilabilecek kapasiteye sahiptir.

il biiylikbas hayvan sayisi bakimindan Tiirkiye’de 2., biiyiikbas hayvanlardan elde edilen siit miktarin bakimindan
3. siradadir. Erzurum’da senede yaklasik 750.000 ton sit, 11.500 ton kirmizi et Uretimi gerceklestirilmektedir.
Ancak Erzurum’da Uretilen sitiin biyik kismi Erzurum disinda islenmektedir. Uretilen etin ise biyik bir kismi
karkas et olarak piyasaya sunulmaktadir. Bu nedenle Erzurum st Grlinleri Giretimine ve islenmis et (iretimine
yonelik yapilabilecek yatirimlar icin biyik bir potansiyel barindirmaktadir.
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il Ekonomi Bakanligi Tegvik Sistemi Uygulamalarindan Genel Tesvik Uygulamalari, Bélgesel Tesvik Uygulamalari,
Biyiik Olcekli Yatirimlarin Tesviki ve Stratejik Yatirimlarin Tesviki programlarindan yararlanmaktadir. Tesvik Sistemi
kapsaminda 5. bolgede degerlendirilen Erzurum’da yatirimcilar vergi destegi, faiz destegi, KDV istisnasi, gelir vergisi
stopaji destegi, yatirim yeri tahsisi, sigorta primi destegi, sigorta primi isveren hissesi destegi, KDV iadesi, gimriik
vergisi muafiyeti gibi tesviklerden yararlanabilmektedir. Bu baglamda Erzurum yatirim yapilabilecek potansiyel
barindiran sektérleri ve devletin sagladigi tesvikler sayesinde yatirim yapmaya uygun bir il konumundadir. ilin her
gecen glin gelisen altyapisi ve yatirimcilara saglanan kolayliklar neticesinde Dogu Anadolu’nun en gelismis ili olan
Erzurum’un blylUme siirecinin hizlanarak sadece bolgesinin degil Turkiye'nin en gelismis illerinden biri olmasi
beklenmektedir.
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4. ANKET ANALIZ SONUGLARI

Arastirma galismasinda Erzurum’da kadin istihdaminin mevcut durum analizini yapmak, kadinlarin istihdama distk
katihminin nedenlerini tespit etmek, Erzurum’da faaliyet gosteren isletmelerin kadin istihdamina bakis agilarini ortaya
koymak amaciyla 200 kadin ve 100 isletme ile anket yapilmistir. Kadinlara uygulanan anketler ile egitim seviyesi,
medeni durum, yas gibi cesitli unsurlar 6zelinde analiz yapilmis, kadin istihdamina yénelik kadinlarin sorun, beklenti
ve Onerileri tespit edilmistir. isletmelere yapilan anketler ile istihdamin talep tarafina dair analiz yapilmasi
hedeflenmistir. Bu sekilde Erzurum’da isverenlerin kadin istihdamina bakis acilari, tutumlar ve algilan
degerlendirilmistir.

Kadinlarla yapilan anketlerde 6ncelikle egitim diizeyi, yabanci dil bilgisi, sertifika sahibi olma durumu gibi kisisel
bilgilere yer verilmistir. Diger bélimlerde ise kadin istihdamina dair gorisler alinarak kadin istihdamina atfedilen 6nemi
ve bu alanda tanimlanan sorunlari anlamaya yonelik sorular yoneltilmistir. isletmelere uygulanan anketlerde ise ilk
bolimde calisan personel sayisi, kurulus yili gibi konularda sorulara yer verilmistir. Ayni zamanda bu boélimde
isverenlerin personel tercihleri ve diisik kadin istihdaminin nedenlerine dair kisisel gorisleri alinmistir. Diger
boliimlerde ise kadin personel calistiran ve ¢alistirmayan isletmelere ayri ayri sorular yoneltilmistir. Yapilan bu anket
¢alismalari sonug bolimiine katki saglamak ve Erzurum’da kadin istihdami noktasinda 6nem arz eden konularda
degerlendirmede bulunmak amaciyla asagida sunulmustur.

4.1 Kadinlar ile Yapilan Anket Analiz Sonuglar

4.1.1 Yas Durumu

Ankete katilan 200 kadinin yas durumlari incelendiginde en yiksek sayiya 17 kisi ile 50 ve lzeri yastaki kadinlarin sahip
oldugu gorilmistir. Bunu 12 kisi ile 25 yasindaki ve 10 kisi ile 40 yasindaki kadinlarin takip ettigi goriilmektedir. Diger

yas gruplarindaki ise benzer sayilarda kadina ulasilarak her yas grubunun gorisinin alindigi gérilmektedir.

Tablo 31. Kadinlarin Yag Durumu

Yas Kisi Sayisi
18 2
19 3
20 4
21 2
22 1
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4.1.2 Kadinlarin Dogum Yeri
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Ankete katilan kadinlarin dogum yeri bilgileri incelendiginde %89’unun dogum yerinin Erzurum, %11’'inin dogum
yerinin diger sehirler oldugu gorilmektedir.
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Grafik 1- Kadinlarin Dogum Yeri (%)

Kadinlarin Dogum Yeri
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4.1.3 Kadinlarin Egitim Durumu
Grafik 2- Kadinlarin Egitim Durumu (%)

Kadinlarin Egitim Durumu
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Ankete katilan kadinlarin egitim durumu incelendiginde sirasiyla lise (%32,5), Universite (%25,5) ve ilkokul (%19,5)

mezunlarinin agirlikta oldugu goérilmektedir.
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4.1.4 Kadinlarin Medeni Durumu
Ankete katilan kadinlarin medeni durumunu 6grenmek amaciyla sorulan soruda 123 kadin evli, 60 kadin bekar ve 10
kadin dul, 7 kadin bosanmis oldugunu beyan etmistir. Bu veriler isiginda anket ¢calismasina katilan kadinlarin %61,5’inin
evli oldugu gorilmektedir.

Grafik 3. Kadinlarin Medeni Durumlan

Medeni Durum
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4.1.5 Cocuk Sayilari
Ankete katilan kadinlarin ¢ocuk sayisi incelendiginde %36 ile ¢ocuk sahibi olmayan kadinlarin 6n planda oldugu
gorilmektedir. Bu grubu %26 ile 2 ¢ocuk sahibi kadinlar, %19 ile 3 ¢ocuk sahibi kadinlar ve %10 ile 1 ¢ocuk sahibi
kadinlar takip etmektedir. Ankete gore 10 ve Uzeri cocugu sahip ise 1 kadin bulunmaktadir.

Grafik 4- Cocuk Sayilari

Cocuk Sayilari
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4.1.6 Hanede Yasayan Kisi Sayisi

Kadinlara hanelerinde kag kisinin yasadigi sorulmustur. Verilen cevaplara gore kadinlarin %28’inin hanesinde 4 kisi,
%26,5’inin hanesinde 5 kisi, %13’Unlin hanesinde ise 3 kisi yasadigi gorilmektedir. Hanede yasayan birey sayisina
verilen en yiksek cevap ise 10 ve lizeri olmustur.

Grafik 5- Hanede Yagayan Kisi Sayisi

Hanede Yasayan Kisi Sayisi
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4.1.7 Hanede Calisan Kadin Sayisi

Erzurumlu kadinlara hanelerinde ka¢ kadinin ¢alistigi sorulmustur. Kadinlarin %53’U hanelerinde ¢alisan kadin
olmadigini belirtmistir. Buna karsin kadinlarin %440 hanelerinde bir kadin galistigini belirtmistir.

Grafik 6- Hanede Calisan Kadin Sayisi

Hanede Calisan Kadin Sayisi
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4.1.8 Hanede Galisan Erkek Sayisi
Ankete katilan kadinlara hanelerinde ¢alisan erkek sayisi sorulmustur. Buna gore kadinlarin %69,5’i hanelerinde bir

erkek calistigini, %12,5’i ise 2 erkek galistigini belirtmistir. Kadinlarin %16’s1 hanelerinde ¢alisan erkek olmadigini
belirtmistir.

Grafik 7- Hanede Calisan Erkek Sayisi

Hanede Calisan Erkek Sayisi
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4.1.9 Kadinlarin Meslek Gruplari

Ankete katilan kadinlarin meslek gruplarini tespit edebilmek amaciyla sorulan soruya alinan cevaplara gore
katihmcilarin %92,5’i herhangi bir meslegi olmadigini belirtmistir. En fazla sayiya sahip meslek gruplarini 6gretmenlik
ve memurluk olustururken diger meslek gruplarinda belirgin bir yigilma gorilmemektedir.

Grafik 8- Kadinlarin Meslek Gruplari

Mesleginiz
185 200

200
150
100
0y 11 2 4 11 2 1 1

O — — — — 4 — — _— — —_—

o Q S N Q X S P N o Q&
N NN e@“’ & & L & & ¥ < e
S & & W 6 <
Y <2 OJQO (,)Q/ ’\Q\ﬁ %O ’b(\ @'\3

X
(:>\t>’Z> 0(’ Q/\SQ ,b’Z)}'
A

| GELISTIRILMESI e
PROGRAM OTORITESI g g SOSVAL GUVENLIK
BAKANLIGI

| INSAN KAYNAKLARININ w:‘“m“‘:"“’% s . csGB




Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

4.1.10 Kadinlarin Mesleki Bilgisi ve Kisisel Becerileri
Ankete katilan 200 kadinin mesleki ve kisisel bilgilerini 6grenmek amaciyla sorulan sorularda 98 kadin bilgisayar
kullanabildigini, 38 kadin yabanci dil bildigini ve 26 kadin mesleki sertifikaya sahip oldugunu bildirmistir.

Tablo 32. Kadinlarin Mesleki Bilgisi ve Kisisel Becerileri

‘ Evet Hayir ‘ Toplam ‘
Bilgisayar Sayi 129 71 200
Kullanabilme Yiuzde (%) 64,5 35,5 100,0
. Sayi 47 153 200

Yabanci Dil Bilme —

Yiizde (%) 23,5 76,5 100,0
Mesleki Sertifikaya Sayi 66 134 200
Sahip Olma Yiizde (%) 33 67 100,0

Ankete katilan kadinlarin mesleki bilgi ve kisisel beceriler dagilimi incelendiginde bilgisayar kullanabilme kadinlar
arasinda daha yaygin iken yabanci dil bilme ve mesleki sertifikaya sahip olma oranlarinin daha disik oldugu
goérilmektedir. Yabanci dil bildigini beyan eden kadinlarin %87,2’si ingilizce bilmektedir.

4.1.11 Kadinlarin is Arama Siiresi
Ankete katilan kadinlarin is arayip aramadigini 6grenmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplara gére kadinlarin
%31,5'i is aramamakta, %35,5’i ise hali hazirda ¢alismaktadir. Kadinlarin %33’0 aktif olarak is aramaktadir.

Grafik 9- Kadinlarin is Arama Siiresi

Kadinlarin is Arama Siiresi
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Kadinlarin is arama siirelerine bakildiginda ise %10,5’inin 4-6 aydir, %8,5’inin 1 yil ve (izerinde, %5,5’inin ise 1-3 aydir
is aradigi gorilmektedir.
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4.1.12 Hangi Pozisyonda Galismak Uzere is Ariyorsunuz?
Grafik 10. Hangi Pozisyonda Galismak Uzere is Ariyorsunuz?

Hangi Pozisyonda Calismak Uzere is Ariyorsunuz?
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200 kadina uygulanan ankette kadinlarin %93’0 soruyu yanitsiz birakmistir. Calismak istedigini beyan eden kadinlarin
ise 5’i 6gretmen, 2’si sekreter, 2’si as¢l pozisyonunda calismak istedigini belirtmistir.

4.1.13 Kadinlarin istedikleri Calisma Sekli
Grafik 11. Kadinlarin istedikleri Calisma Sekli (%)

Kadinlarin istedikleri Calisma Sekli?
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Kadinlara istedikleri ¢calisma sekli soruldugunda %31,5’i tam zamanl, %8,5’i yari zamanli ¢calismak istedigini belirtmistir.
Kadinlar arasinda mevsimlik, donemsel calismak istedigini belirten 1 kisi olmustur.
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4.1.14 Kadinlarin is Arama Yontemleri

Erzurum’daki kadinlarin tercih ettikleri is arama yontemleri asagidaki grafik dogrultusunda incelendiginde %25,5’inin
ISKUR, %15’inin internet, %7,5’inin tanidik araciligiyla is aradigi gérilmektedir.

Grafik 12. Kadinlarin is Arama Yontemleri

Kadinlarin is Arama Yéntemleri
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4.1.15 Kadinlarin is Bulamama Nedeni
Ankette is bulamama nedenleri soruldugunda kadinlarin %26’s1 en énemli nedenin bolgede kadinlara yonelik is
imkanlarinin az oldugunu belirtmistir. Ardindan %10,5 ile isverenlerin kadin isci ¢alistirmak istememesi en 6nemli 2.
neden olarak belirtilmistir. %9 ile en 6nemli 3. neden ise verilen lcretlerin yetersizligi olarak beyan edilmistir.

Grafik 13- Kadinlarin is Bulamama Nedeni

Kadinlarin is Bulamama Nedeni
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4.1.16 is Arama Sebebiyle Cevreden Gelen Tepki

Ankete katilan kadinlara is aradiklari igin evreden tepki alip almadiklari sorulmustur. Kadinlarin %6’si tepki aldigini
belirtirken %44,5’i tepki almadigini belirtmistir. Kadinlarin geri kalan kismi soruyu yanitsiz birakmistir.

Grafik 14- is Arama Sebebiyle Cevreden Gelen Tepki

Is Arama Sebebiyle Cevreden Gelen Tepki
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4.1.17 Daha Once Bir iste Calisma Durumu ve Calisma Siiresi
Kadinlara daha 6nce bir iste ¢alisip galismadiklari ve ¢alistilarsa ne kadar siire galistiklari sorulmustur. Kadinlarin %43,5i
daha 6nce herhangi bir iste calismadigini belirtmistir. Calistigini beyan eden kadinlarin ise %12’si 2 yil, %9’u 3 yil, %8,5’i
ise 0-12 ay ¢ahstigini belirtmistir.

Grafik 15- Daha Once Calisma Durumu ve Calisma Siiresi

Daha Once Calisma Durumu ve Calisma Siiresi
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4.1.18 Eski islerindeki Maas Tutar!
Erzurumlu kadinlara daha 6nce ¢calismis olduklari isyerlerinden aldiklari maas tutarlari sorulmustur. Asagidaki tablodan

da gorilecegi tizere kadinlarin en fazla asgari licret diizeyinde calistigl gortilmektedir
Grafik 16- Eski islerindeki Maas Tutari

Eski islerindeki Maas Tutar
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4.1.19 Eski islerinden Ayrilma Nedeni
Kadinlarin isten ayrilma nedenlerini tespit edebilmek amaciyla hangi nedenle galistiklari isten ayrildiklari sorulmustur

Ankete katilan kadinlarin %59’u soruyu yanitsiz birakmistir. Diger kadinlarin %9,5’i evlilik ve gegici bir iste ¢alisma
nedeniyle, %6’si calisma kosullarinin agir olmasi nedeniyle, %40 ise ¢alistiklari kurumun kapanmasi nedeniyle isten

ayrildigini belirtmistir.
Grafik 17- Eski islerinden Ayrilma Nedeni

Eski islerinden Ayrilma Nedeni
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4.1.20 Sosyal Giivence Durumu
Ankete katilan kadinlara sosyal glivence durumlari sorulmustur. Kadinlarin %37’si SSK’l oldugunu, %32,5’i esinin ya da

babasinin izerinden sosyal glivence altinda oldugunu belirtmistir. Verilen cevaplara gore kadinlarin %21’inin herhangi
bir sosyal giivencesi olmadigi gérilmektedir.

Grafik 18- Sosyal Giivence Durumu

Sosyal Glivence Durumu
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4.1.21 Beklenen Emeklilik Tarihi

Kadinlara ankette ne zaman emekli olmayi planladiklari sorulmustur. Kadinlarin %42,5’i higbir zaman emekli
olamayacagini sdylerken %41’i 10 yildan fazla bir stirede emekli olabilecegini sdylemistir. Kadinlarin %13’0 ise 6-10 yil
icinde emekli olabilecegini belirtmistir.

Grafik 19- Beklenen Emeklilik Tarihi

Beklenen Emeklilik Tarihi
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4.1.22 Kadinin is Hayatindaki Yeri

Ankete katilan kadinlara kadinin is hayatinda yeri olup olmadigl sorulmustur. Kadinlardan cevabi hayir olanlarin
gerekgesi asagidaki grafikte yer almaktadir. Buna gore kadinlarin %3’0 kadinin asil goérevinin gocuk bakimi ve ev isleri
oldugunu distinmektedir. %2,5’i ise cocugun magdur olacagini distinmektedir.

Grafik 20- Kadinin is Hayatindaki Yeri. Cevap Hayir ise

Kadinin is Hayatindaki Yeri. Cevap Hayir ise
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Kadinin is hayatinda yeri var mi sorusunu evet olarak cevaplandiranlarin gerekceleri ise asagidaki grafikte yer
almaktadir. Buna goére kadinlarin %39’u ekonomik 0Ozgiirliik, %25’'i aile butgesine katki, %15’i sosyal gilivence
gerekgesiyle kadinin is hayatinda yeri oldugunu belirtmistir.

Grafik 21- Kadinin is Hayatindaki Yeri. Cevap Evet ise

Kadinin is Hayatindaki Yeri. Cevap Evet ise
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4.1.23 Kadinin Toplumsal Konumu
Ankete katilanlara ¢alismanin aile icinde ve toplumda kadinin konumunu gliclendirip glclendirmedigiyle ilgili fikirleri
sorulmustur. Soruyu yanitlayan kadinlarin %94,5’i calismanin kadinin konumunu gliglendirecegini belirtirken %4’
¢alismanin kadinin konumunu giiclendirmeyecegini belirtmistir.

Grafik 22- Kadinin Toplumsal Konumu

Kadinin Toplumsal Konumu
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4.1.24 Hayatinizda Yapmak veya Degistirmek istediginiz En Onemli Sey
Anketi yanitlayan katiimcilara bir kadin olarak hayatinizda yapmak veya degistirmek istediginiz en 6nemli sey nedir
sorusu yoneltilmistir. Kadinlarin %30,5’i ¢ocuklarina daha iyi bir gelecek saglamak, %28,5’i daha iyi bir egitim almak,
%21’i kendi parasini kazanmak, %10’u ise sosyal aktivitelere katilmak istedigini belirtmistir.

Grafik 23- Hayatinizda Yapmak veya Degistirmek istediginiz En Onemli Sey

Hayatinizda Yapmak veya Degistirmek istediginiz
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4.1.25 Kadin Calisan Sayisinin Az Olmasinin Nedeni

Kadinlara yonelik diizenlenen ankette son olarak kadin ¢alisan sayisinin erkek ¢alisan sayisindan az olmasinin nedeni
sorulmustur. Ankete katilan kadinlar bu soruya %47 is olanaklarinin azligi, %16,5 yetersiz egitim, %8,5 evlilik cevabi
vermistir.

Grafik 24- Kadin Calisan Sayisinin Az Olmasinin Nedeni

Kadin Calisan Sayisinin Az Olmasinin Nedeni
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4.2 isletmeler ile Yapilan Anketlerin Analiz Sonuglar

4.2.1 Kurulus Yillarn

isletmelerin kurulus yillari incelendiginde son 10 yilda kurulan isletmelerin oraninin %26 gorilmektedir. Buradan
hareketle ankete katilan isletmelerin genellikle uzun yillardir faaliyet gésteren kokli kuruluslar oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 33- isletme Kurulus Yillar

Kurulus Yil Sirket sayisi

1980 ve alti 12
1981 2
1984 1
1985 4
1986 2
1988 1
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4.2.2 isletmelerin Hukuki Yapisi
Ankete katilan isletmelerin hukuki yapilari incelendiginde %87’sinin sahis sirketi oldugu gériilmektedir. isletmelerin
%8'i limitet sirket, %5’i ise anonim sirket oldugunu belirtmistir.

Grafik 41- isletmelerin Hukuki Yapisi
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4.2.3 isletmelerin Kadin Personel Sayisi

isletmelerin calistirdigi kadin personel sayisi asagidaki grafikte yer almaktadir. Buna gore ankete katilan isletmelerin
%64’ kadin personel galistirmamaktadir. Kadin personel galistiran isletmelerin ise %14’G 2, %11’i 1, %6’s1 3 kadin

personel istihdam etmektedir.
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Grafik 25- isletmelerin Kadin Personel Sayisi

isletmelerin Kadin Personel Sayisi
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

4.2.4 isletmelerin Erkek Personel Sayisi

Ankete katilan isletmelere calistirdiklari kadin personel sayisinin yani sira calistirdiklari erkek personel sayisi da
sorulmustur. Buna gore isletmelerin %21’i erkek personel galistirmamaktadir. %22’si bir erkek personel ¢alistirirken
%21'i 2, %131 3, %5’i 5 erkek personel ¢alistirmaktadir.

Grafik 26- isletmelerin Erkek Personel Sayisi

isletmelerin Erkek Personel Sayisi

100

100
80
60
40 222113 21
20' 4 5 2 3 2 2 2 1 2
0 '----------'

N oYy S

4.2.5 Toplam Personel Sayisi
Ankete katilan isletmelerin galistirdigl toplam personel sayisina bakildiginda %23’liniin 2, %22’sinin bir, %14’lnln 3,

%8’inin 4, %6’sinin ise 5 erkek personel galistirdigl gortilmektedir. Ankete katilan isletmelerden yalnizca bir tanesi 25
ve (izeri sayida personel calistirmaktadir.

Grafik 27- Toplam Personel Sayisi

Toplam Personel Sayisi
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4.2.6 istihdamda Cinsiyet Tercihi

Ankete katilan isletmelere ise alimlarda cinsiyet tercihi yapip yapmadiklari sorulmustur. isletmelerin %39’u ise alimda
erkek personel tercih ettigini, %20’si ise kadin personel tercih ettigini belirtmistir. isletmelerin %27’si cinsiyet tercihi
yapmadigini ve hem erkek hem kadin personel istihdam ettigini belirtmistir.

Grafik 28- istihdamda Cinsiyet Tercihi

istihdamda Cinsiyet Tercihi
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4.2.7 Personel Arama Yontemi

Ankette isletmelerin personel arama yontemleri sorulmustur. Ankete katilan isletmelerin %58’i tanidik vasitasiyla,
%23’0 ISKUR vasitasiyla, %8’i ise internet vasitasiyla personel aradigini bildirmistir.

Grafik 29- Personel Arama Yontemi

Personel Arama Yontemi
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4.2.8 Kadinin is Hayatindaki Yeri. Cevap Hayir ise

Ankette isletmelere kadinin is hayatinda yeri olup olmadigi sorulmustur. Kadinin is hayatinda yeri olmadigini sdyleyen
isletmelerin gerekceleri asagidaki grafikte yer almaktadir. Buna goére isletmelerin 86’s1 soruyu yanitsiz birakarak tam
aksi diistincede oldugunu belirtmistir. %4’ kadinin galismasinin gelenek géreneklere aykiri oldugunu belirtirken %30
kadinin asil gérevinin cocuk bakimi ve ev isleri oldugunu belirtmistir.

Grafik 30- Kadinin is Hayatindaki Yeri. Cevap Hayir ise

Kadinin is Hayatindaki Yeri. Cevap Hayir ise

100
86

Kadinin is hayatinda yeri var mi sorusuna evet cevabi veren isletmelerin gerekgeleri asagidaki grafiktedir. Buna gore
isletmelerin %31’i aile biitgesine katki, %24’(i ekonomik 6zgiirliik, %20’si sosyal giivence nedeniyle kadinin is hayatinda
yeri oldugunu beyan etmistir.

Grafik 31- Kadinin is Hayatindaki Yeri. Cevap Evet ise

Kadinin is Hayatinda Yeri Var Diyenlerin
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4.2.9 Kadinlarin isgiiciine Katilim Oraninin Az Olmasinin Nedeni

Ankete katilan isletmelere kadinlarin isglciine katilma oraninin az olmasinin en énemli nedeninin ne oldugu

sorulmustur. isletmelerin %32 ile biyiik cogunlugu bu durumun nedeni olarak toplumun bakis agisini géstermistir.

%16’s1 mesleki beceri eksikligi, %11’i ev kadini olma yikumlilugi, %10'u ise esinin/ailesinin istememesini belirtmistir.
Grafik 32- Kadinlarin isgiiciine Katiiminin Az Olmasinin Nedeni

Kadinlarin isgiiciine Katiiminin Az Olmasinin
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4.2.10 Bilgisayar Kullanabilen Kadin Personel Sayisi

isletmelere bilgisayar bilen kadin personel calistirip calistirmadiklari ve calistiriyorlarsa kag kisi calistirdiklari

sorulmustur. isletmelerin %90"1 biinyesinde bilgisayar kullanmasini bilen kadin personel olmadigini belirtmistir. %4’

2 kadin personelinin, %3’0 1 kadin personelinin, %2’si 3 kadin personelinin bilgisayar kullanmasini bildigini belirtmistir.
Grafik 33- Bilgisayar Kullanabilen Kadin Personel Sayisi

Bilgisayar Kullanabilen Kadin Personel Sayisi
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4.2.11 Mesleki Sertifikasi Olan Kadin Personel Sayisi
Ankete katilan isletmelere mesleki sertifika sahibi kadin personel sayisi sorulmustur. isletmelerin %96’si mesleki
sertifikasi olan kadin personeli olmadigini belirtmistir. %3’0 bir kadin personelinin mesleki sertifika sahibi oldugunu
beyan ederken %1’i 2 kadin personelinin mesleki sertifika sahibi oldugunu beyan etmistir.

Grafik 34- Mesleki Sertifikasi Olan Kadin Personel Sayisi

Mesleki Sertifikasi Olan Kadin Personel Sayisi
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4.2.12 Yabanc Dil Bilen Kadin Personel Sayisi

isletmelere calistirdiklari kadin personellerin vasiflariyla ilgili sorulan son soru yabanci dil bilgileri olmustur. Asagidaki
grafikte gorilebilecegi Uzere ankete katilan isletmelerin hi¢ birinde yabanci dil bilen personel calismadigi
gorilmektedir.

Grafik 35- Yabanci Dil Bilen Kadin Personel Sayisi

Yabanci Dil Bilen Kadin Personel Sayisi
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4.2.13 Kadin ve Erkek Personel Arasinda Maas Farki

isletmelere ayni konumdaki kadin ve erkek personelleri arasinda maas farki olup olmadigi sorulmustur. isletmelerin
%65’i soruyu yanitsiz birakirken %31’i ayni konumdaki kadin ve erkek personelleri arasinda maas farki bulunmadigini
bildirmistir. isletmelerin yalnizca %4’(i maas farki bulundugunu bildirmistir.

Grafik 36- Kadin ve Erkek Personel Arasinda Maas Farki

Kadin ve Erkek Personel Arasinda Maas Farki
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4.2.14 Kadin Personellerin Gorev Aldiklari Boliimler

Kadin personellerin galistiklari bolimler sorulan isletmelerin %61’i soruyu yanitlamamistir. %28’i kadin personellerin
satis bolimiinde, %6’s1 Uretim boliimiinde, %2’si idari islerde ¢alistiklarini beyan etmistir.

Grafik 37- Kadin Personellerin Gorev Aldiklari Boliimler

Kadin Personellerin Gorev Aldiklari Bolimler
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4.2.15 Kadin Personel Arama Durumu
isletmelere kadin personel arayip aramadiklari ve ariyorlarsa kag kisi aradiklari sorulmustur. isletmelerin %83’l kadin
personel aramadigini belirtmistir. %8'’i 1 kisi aradigini belirtirken %4’ 2 kisi aradigini belirtmistir.

Grafik 38- Kadin Personel Arama Durumu

Kadin Personel Arama Durumu
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isletmelere kadin personel arama durumlarinin ardindan ne kadar siiredir kadin personel aradiklari sorulmustur.
Ankete katilan isletmelerin %10’u 1-3 aydir kadin personel aradigini belirtirken yalnizca %1’i 4-6 aydir kadin personel
aradigini belirtmistir.

Grafik 39- Kadin Personel Arama Siiresi

Kadin Personel Arama Siresi
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

4.2.16 Kadin Personel istihdam Etme Plani
Ankete katilan isletmelere kadin personelleri ne sekilde istihdam etmeyi planladiklari sorulmustur. isletmelerin %88’
soruyu yanitsiz birakirken %12’si tam zamanli kadin personel ¢alistirmak istedigini beyan etmistir.

Grafik 40- Kadin Personel istihdam Etme Plani

Kadin Personel istihdam Etme Plani
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4.2.17 Personel Bulmada Sikinti Yagsama Durumu

isletmelere kadin personel bulmakta sikinti yasayip yasamadiklari sorusu yéneltilmistir. Buna gére isletmelerin %10’u
kadin personel bulmakta sikinti yasadigini belirtirken %9’u sikinti yasamadigini belirtmistir.

Grafik 41- Kadin Personel Bulmada Sikinti Yagsama Durumu

Kadin Personel Bulmakta Sikinti Yasiyor
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

4.2.18 Kadin Personel istihdam Edilmek istenen Boliimler

isletmelere kadin personel istihdam etmek istedikleri bélimler sorulmustur. Ankete katilan isletmelerin %88’i soruyu
yanitsiz birakirken %4l satis bolimine istihdam yapmak istedigini belirtmistir. Bu bolimiin ardindan %2 ile lretim
bollim yer almaktadir.

Grafik 42- Kadin Personel istihdam Edilmek istenen Boliimler

Kadin Personel istihdam Edilmek istenen

Bolimler
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4.2.19 Kadin Personel Almindaki Onem Durumlari

isletmelere kadin personel alimlarindaki &nem durumlari sorulmustur. isletmelerin yanitlari su sekildedir:
Bilgisayar Bilgisi

isletmelerin %40"1 kadin personel aliminda bilgisayar bilgisinin dnemli oldugunu belirtmistir. %601 ise bu durumu
6nemsiz buldugunu belirtmistir.

Grafik 43- Bilgisayar Bilgisi

Bilgisayar Bilgisi
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Mesleki Sertifikalar
Ankete katilan isletmelerin %25’i kadin personel ise alirken mesleki sertifikasinin olmasina 6nem verdigini belirtmistir.
%75’i ise kadin personel aliminda mesleki sertifikaya 6nem vermedigini belirtmistir.

Grafik 44- Mesleki Sertifikalar

Mesleki Sertifikalar
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Medeni Durum
isletmelerin %27’si medeni durumu 6nemsedigini belirtmistir. %73’ ise bu durumun dnemsiz oldugunu belirtmistir.
Grafik 45- Medeni Durum

Medeni Durum
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

Seyahat Durumu
Ankete katilan isletmelerin %16’si ise alacagl kadin personelin seyahat engeli olmamasinin énemli oldugunu beyan
etmistir. %84’ ise kadin personelin seyahat durumunu 6nemsemedigini belirtmistir.

Grafik 46- Seyahat Durumu

Seyahat Durumu
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Yabanci Dil Bilgisi
isletmelerin %23’{i ise alacagl kadin personellerde yabanci dil bilgisine &nem verdigini belirtirken %77’si bu duruma
6nem vermedigini belirtmistir.

Grafik 47- Yabanci Dil Bilgisi

Yabanci Dil Bilgisi
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

Deneyim
isletmelerin en 6nem verdigi durum deneyim olmustur. Ankete katilan isletmelerin %71’i kadin personel aliminda
deneyime 6nem verdigini belirtirken %29’u bu durumun 6énemsiz oldugunu belirtmistir.

Grafik 48- Deneyim

Deneyim
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Cocuk Sahibi Olma Durumu
Ankete katilan isletmelerin %24’ ¢ocuk sahibi olma durumunun kadin personel ise aliminda 6nemli bir dlgit oldugunu
belirtmistir. %76’s1 ise bu durumun 6nemsiz oldugunu belirtmistir.

Grafik 49- Cocuk Sahibi Olma Durumu

Cocuk Sahibi Olma Durumu
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

4.2.20 Kadin Personel Galistirmama Nedenleri

Kadin Personel Calistirmayan isletmelere bu durumun nedeni sorulmustur. isletmelerin verdigi cevaplar asagidaki
gibidir:
Nedeni Yok
isletmelerin %14’l kadin personel calistirmamalarini herhangi bir nedene baglamayarak bu soruya nedeni yok cevabi
vermistir.

Grafik 50- Nedeni Yok

Nedeni Yok
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is Kosullar Kadin Personele Uygun Olmadig icin
Ankete katilan bazi isletmeler kadin personel c¢alistirmama nedeni olarak is kosullarinin kadin personele uygun
olmamasini gdstermistir. isletmelerin bu secenegi tercih etme orani %6’dir.

Grafik 51- is Kosullari Kadin Personele Uygun Olmadigi igin

is Kosullari Kadin Personele Uygun Olmadigi icin
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

Kadin Personel Basvuruda Bulunmadigi igin
isletmelerin %4’UG kadin personel calistirmama nedeni olarak kadin personellerin bagvuruda bulunmamasini
gostermistir.

Grafik 52- Kadin Personel Basvuruda Bulunmadig igin

Kadin Personel Basvuruda Bulunmadigi icin
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Kadinlarin Egitim Diizeyi Yetersiz Oldugu igin
Kadin personel calistirmama nedenleri arasinda en az tercih edilen secenek kadinlarin egitiminin/tecrtbesinin yetersiz

olmasi secenegi olmustur. Bu durumu kadin personel ¢alistirmama nedeni olarak gosteren isletmelerin orani yalnizca
%1’ dir.

Grafik 53- Kadinlarin Egitim Diizeyi Yetersiz Oldugu igin

Kadinlarin Egitim Diizeyi Yetersiz Oldugu icin
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

Diger
Ankete katilan igsletmelerin %8’i kadin personel ¢alistirmama nedeni olarak diger segenegini tercih etmistir.
Grafik 54- Diger

Diger
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5. ERZURUM’DA KADIN iSTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELiK COZUM ONERILERI

5.1 Erzurum’da Kadinlarin Calisma Yasamina Katilimi igin Yiiriitiilen Faaliyetler

Turkiye’de kadin istihdaminin gorece disiik dizeyi gbz 6niine alindiginda kadin erkek esitligini hedefleyen kalkinma ve
kamusal destek politikalarinin kadinlara yonelik 6zel dnlemler gerektirdigi agiktir. Ancak bolgeler itibariyla kadinlarin
isglictine katihmlarinin farkli diizeyleri politikalarin ve 6nlemlerin farklilasmasini gerektirmektedir. Gelismis bolgelerde
kadinlarin daha ¢ok mesleki egitim agirlikli 6nlemlerle niteliklerinin artirilmasi 6ncelikli iken, kadin istihdaminin son
derece disik oranlarda oldugu Dogu Anadolu’da bunun yeterli olmayacagi aciktir ve kadin isglicline talebi artirici
onlemler gereklidir.

Erzurum’da kadin girisimciligini artirmaya yonelik KOSGEB tarafindan “Girisimcilik Destek Programi” kapsaminda
uygulamali girisimcilik egitim verilerek kadin girisimcilere hibe destegi saglanmaktadir.
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Bolgede son yillarda Tiirkiye’nin gesitli illerinde oldugu gibi girisimci kadin veya is kadini dernekleri kurulmaktadir. Bu
dernekler kadinlara cesitli alanlarda beceri kazandirici kurslarin yani sira girisimcilik egitimi vermekte, kadinlarin evde

Urettikleri el Grlnlerini sergileyip satisa sunduklari tezgahlar ve pazarlar agmaktadirlar. Belediyelerin sundugu 6zellikle
satis yeri tahsisi seklindeki katki girisimcilik faaliyetlerinin sirdirilebilirligi agisindan biylik 6nem tasimaktadir.
Ozellikle Erzurum’da bazi belediyelere bagli kadin merkezleri de kadin egitimine ve istihdamina yonelik ¢alismalar
ylritmektedir. Kadinlara yonelik calismalar ylirtiten dernekler ise bolgede tére ve namus cinayetlerinin engellenmesi,
cocuk yasta evlilikle micadele ve kadin istihdaminin artirilmasi gibi konularda faaliyetlerini sirdiirmektedir.

Mevcut durumda Erzurum’da faaliyet gosteren kadin eksenli sivil toplum kuruluslarinin kadinlarin ¢alisma yasamina
katihmi icin yarattigu faaliyetler; mesleki egitim ve girisimcilik kurslari dizenleme, ise yonlendirme/yerlestirme, kadin
istihdamina yonelik arastirmalar ylritme ve c¢esitli projeler yoluyla kadin istihdaminin arttirilmasina katkida bulunma
olarak 6zetlenebilir.

ildeki ISKUR’un kadin istihdami ile ilgili faaliyetleri mesleki egitimler, girisimcilik egitimleri, ise yonlendirme/yerlestirme
seklindedir. ISKUR ayni zamanda siginaklardaki kadinlar icin de birtakim calismalar yiiriitmektedir. Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilce belediyeler tarafindan kadinlarin istihdamina yonelik mesleki egitim kurslari ve kooperatifcilik
faaliyetleri dizenlenmektedir.

5.2 Erzurum’da Kadinlarin isgiiciine Katiiminin Oniindeki Engeller

Erzurum’da kadinlarin isgiiciine katihminin éniindeki engelleri tespit edebilmek icin arastirma kapsaminda genis ¢apli
literatlir taramasi ve anket calismasi gerceklestirilmistir. Anket uygulamasi kapsaminda Erzurum’da ikamet eden 200
kadin (isgticline dahil olan ve olmayan) ve 100 isletme ile yiiz yiize gorismeler yapilmistir. Buyontemler dogrultusunda
elde edilen verilere dayanilarak Erzurum ilinde kadin istihdaminin 6niindeki engeller siniflandirilarak irdelenmistir.

5.2.1 Kadin Anketleri Sonuglari
Erzurum’da 200 kadina uygulanan anket sonuglari temel basliklarina gore asagida 6zetlenmistir.

1. Anket calismasi gerceklestirilen kadinlarin agirlikli olarak 24-42 yas araliginda oldugu gorilmektedir.
Anket calismasi gergeklestirilen kadinlarin agirlikli olarak Erzurum dogumlu olduklari gértilmektedir.

3. Anket calismasi gergeklestirilen kadinlarin egitim durumu incelendiginde kadinlarin agirlikh olarak lise,
Universite ve ilkokul mezunu oldugu gorilmektedir.
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Anket sorusunu cevaplayan 200 kadinin medeni durumu incelendiginde %61,5’inin evli, %30’unun bekar,

%5’inin dul oldugu gorilmektedir. Evli kadin oraninin yas grubu arttikca arttigi belirlenmistir.

Ankete yanit veren 200 kadin arasinda en biiyik grubu %92,5 ile meslegi olmayanlar olusturmaktadir. Ankete
katilan kadinlarin meslek gruplarini tespit edebilmek amaciyla sorulan soruya alinan cevaplara gore
katilimcilarin en ylksek orana sahip oldugu meslek gruplari 6gretmenlik ve memurluk olarak tespit edilmistir.
Ankete yanit veren 200 kadin arasinda en bliyik yeterliligi %64,5 ile bilgisayar kullanimi olusturmaktadir.
Ankete katilanlarin %23,5’i yabanci dil bilmekteyken %33’ mesleki yeterliliklerini gdsteren sertifikaya sahiptir.
Ankete yanit veren 200 kadin arasinda g¢ocuk sahibi olmada en g¢ok goériilen durum %36 ile ¢ocuk sahibi
olmamadir. Diger durumlar ise sirasiyla 2, 3, 1 ve 4 ¢ocuk sahibi olanlardir. 33-43 ve 44-54 yas araligindaki
kadinlarin cocuk sahibi olma orani diger yas gruplarina gére daha yiksektir.

Ankete katilan 200 kadinin sosyal givencelerinin olup olmadigini 6grenmek amaciyla sorulan sorularda
kadinlarin %79 oraninda sosyal glivenceye sahip oldugu belirlenmistir.

Anket sonuclarinin analizine gore 200 kadinin %31,5’i is aramamakta, %34,5’i ise mevcut durumda
¢alismaktadir. Bu durumda is arayan kadin oraninin %34 oldugu goriilmektedir.

Ankette kadinlarin tercih ettikleri ¢calisma sekillerinin %31,5 oraninda tam zamanl, %8,5 oraninda yari zamanli
oldugu tespit edilmistir. Ankete gére donemsel ¢alismak istedigini belirten 1 kadin bulunmaktadir.

is arayan kadinlarin tercih ettikleri is arama yéntemleri incelendiginde kadinlarin %25,5’inin iSKUR, %15’inin
internet, %7,5’inin tanidik araciligi ile is aradigl gortlmektedir.

Ankete katilan kadinlar is bulamama nedenleri soruldugunda %26 ile en énemli nedenin bodlgede kadinlara
yonelik is imkaninin az olmasi oldugunu ifade etmistir. isverenlerin kadin personel calistirmak istememesi ve
verilen Ucretin yetersizligi diger 6nemli nedenler arasindadir.

Kadinlarin daha o6nceki is tecriibelerini 6g§renmek amaci ile sorulan soruda kadinlarin %56,5’i is tecriibesi
oldugunu ifade etmistir.

Daha Once bir iste ¢alismis olan kadinlarin galisma sireleri ile ilgili yapilan analizde kadinlarin %12’sinin 2 yil,
%9’unun 3 yil, %8,5’inin 0-12 ay c¢aligtig! tespit edilmistir.

Daha 6nce ¢alisan kadinlarin en fazla yer aldigi ilk 2 meslegin temizlik gorevlisi, kasiyerlik ve cagri merkezi
misteri temsilciligi oldugu tespit edilmistir.

Daha once bir iste ¢calismis olan kadinlarin almis olduklari maaslara bakildiginda en fazla 1300-1500 TL
araliginda maas alindigi gértlmektedir.

Kadinlarin isten ayrilma nedenleri incelendiginde en yiiksek oranin %9,5 ile evlilik ve gegici iste ¢alismak oldugu
tespit edilmistir. Calisma kosullarinin agir olmasi ve sirketin kapanmasi diger en fazla belirtilen seceneklerdir.

Ankete katilan 200 kadina kadinin is hayatinda yeri olup olmadigina dair disiinceleri sorulmustur. Kadinlarin
%901 kadinin is hayatinda yeri oldugunu distiniirken %10’u bu dislincede degildir. Kadinin is hayatinda yeri
olmadigini diisiinen kadinlara bunun gerekgeleri sorulmustur. Alinan cevaplara gore kadinin is hayatinda yeri
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olmamasinin en 6nemli nedenleri olarak kadinin asil gérevinin cocuk bakimi ve ev isleri olmasi ve ¢cocugunun

magdur olacagi diisiincesi yer almaktadir. Kadinin asil gérevinin cocuk bakimi ve ev isleri oldugunu diisiinen
kadinlarin egitim durumlari incelendiginde bu dislinceyi savunma oraninin egitim dizeyi arttik¢a azaldig
gorulmektedir.

19. Calisma ortaminin kadin i¢in glivenli olup olmadigini ifade eden kadinlarin egitim diizeylerinde karsilastirma
yapildiginda bunu ifade eden kadin oraninin egitim dizeyi arttikca azaldigl gorilmustir. Ortadgretim,
Universite ve ylksek lisans/doktora mezunlarinin tamami ¢alisma ortaminin kadin igin giivenli oldugunu ifade
etmistir. Ortadgretim, Universite ve ylksek lisans/doktora mezunlarinin tamami g¢alismanin gelenek ve
goreneklere aykiri olmadigini ifade etmistir. Kadinin is hayatinda yeri olmadigini ¢alisma hayatinin kadini
yiprattigi dislincesi ile gerekcelendiren kadinlarin egitim dizeyleri karsilastirildiginda yalnizca okuma-yazma
bilen, ortadgretim mezunu ve yiksek lisans/doktora sahibi kadinlar ¢alisma hayatinin kadini yipratmadigini
ifade etmistir.

20. Ankete katilan tim kadinlara is hayatinda kadinin yerinin olmasini gerektiren nedenler soruldugunda en
onemli nedenin %39 ile ekonomik 6zglirlik, ikinci nedenin ise %25 ile aile biitgesine katkida bulunmak oldugu
tespit edilmistir. Ankete katilan daha 6nce ¢alismamis ve daha 6nce ¢alismis kadinlar igin de ayni tespitler
yapilmstir.

21. Ankete katilan kadinlara hayatlarinda yapmak istedikleri ya da degistirmek istedikleri seyin ne oldugu
konusunda bilgi almak amaciyla sorulan sorudan alinan cevaplarda kadinlarin %30,5’i cocuklarina daha iyi bir
egitim saglamak istedigini belirtmistir. ikinci ve tiglincii en ¢ok tercih edilen secenekler ise sirasiyla daha iyi bir
egitim almak ve kendi parasini kazanmak olmustur. Kadinlarin hayatlarinda yapmak veya degistirmek
istedikleri konular ile egitim durumlarinin karsilastirmasinda okuma-yazma bilmeyen kadinlarin en ¢ok yapmak
istedigi daha iyi bir egitim almak iken bu istek egitim seviyesi iniversiteye ulasana kadar artmaktadir.

22. Ankete katilan kadinlara is hayatindaki kadin calisan sayisinin, erkek calisan sayisina gore az olmasinin
nedenleri sorulmustur. Alinan cevaplar sonucunda is olanaklarini az olmasi ve yetersiz egitim dnemli nedenler
arasinda yer almaktadir.

23. Katilimcilara c¢alismanin aile icinde ve toplumda kadinin konumunu gigclendirip gli¢clendirmeyecegi
sorulmustur. Kadinlarin biyldk bir ¢ogunlugu (%94,5) c¢alismanin kadinin toplumdaki konumunu
glclendirecegini ifade etmistir.

5.2.2 isletme Anketleri Sonuglari

Erzurum’da 100 isletmeye uygulanan anket sonuglari temel basliklarina gére asagida 6zetlenmistir.

1. Ankete katilan isletmelerin %87’si sahis sirketi iken %8’i limitet sirket, %5’i anonim sirkettir.
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Gorusllen isletmelerin %64’linde kadin personel istihdam edilmemektedir. Kadin personel ¢alistiran

isletmelerin ise %14’0 2, %11’i 1, %6’s1 3 kadin personel ¢alistirmaktadir.

Ankete katilan isletmelere calistirdiklari kadin personel sayisina ek olarak calistirdiklari erkek personel sayisi
da sorulmustur. Anket verilerine gére isletmelerin %21’i erkek personel ¢alistirmamaktadir. isletmelerin %22’si
bir erkek personel calistirirken %21'i 2, %13’G 3, %5’i 5 erkek personel galistirmaktadir. Ankete katilan
isletmelerin galistirdig1 toplam personel sayisina bakildiginda ise %23’lnin 2, %22’sinin bir, %14’inlin 3 erkek
personel calistirdig1 goriilmektedir. Ankete katilan isletmelerden yalnizca bir tanesi 25 ve lizeri sayida personel
cahstirmaktadir.

Ankete katilan isletmelere ise alimlarda cinsiyet tercihi yapip yapmadiklari sorulmustur. isletmelerin %39’u ise
alimda erkek personel tercih ettigini, %20’si ise kadin personel tercih ettigini belirtmistir. isletmelerin %27’si
cinsiyet tercihi yapmadigini ve her iki cinsiyetten de personel calistirdigini belirtmistir.

Ankette isletmelere personel arama yontemleri sorulmustur. Ankete katilan isletmelerin %58’i tanidik
vasitasiyla, %23’ ISKUR vasitasiyla, %8’i internet vasitasiyla personel aradigini beyan etmistir.

Ankette isletmelere kadinin is hayatinda yeri olup olmadigi sorulmustur. Buna gore isletmelerin %4’0 kadinin
¢alismasinin gelenek goreneklere aykiri oldugunu belirtirken %3’G kadinin asil gérevinin ¢ocuk bakimi ve ev
isleri oldugunu belirtmistir.

Kadinin is hayatinda yeri var mi sorusuna evet cevabini verenlerin gerekgeleri %31 aile biitcesine katki, %24
ekonomik 6zglirliik, %20 sosyal glivencedir.

Ankete katilan isletmelere kadinlarin isglicline katilma oraninin az olmasinin en dnemli nedeninin ne oldugu
sorulmustur. isletmelerin %32 ile biyiik bir cogunlugu bu durumun nedeni olarak toplumun bakis agisini
gostermistir. %16’s1 mesleki beceri eksikligi, %11’ ise ev kadini olma yukimlulGgunu belirtmistir.

isletmelere bilgisayar bilen kadin personel ¢alistirip calistirmadiklari ve calistiriyorlarsa kac kisi calistirdiklari
sorulmustur. isletmelerin %90’1 bilgisayar kullanmasini bilen kadin personelleri olmadigini bildirmistir.
isletmelere bilgisayar kullanmasini bilen kadin personel sayisinin yani sira mesleki sertifika sahibi kadin
personel sayisi da sorulmustur. Buna gore isletmelerin %96’si mesleki sertifikasi olan kadin personeli
olmadigini beyan etmistir.

isletmelere calistirdiklari kadin personellerin vasiflariyla ilgili sorulan son soru yabanci dil bilgileri olmustur.
Ankete katilan isletmelerin hig birinde yabanci dil bilen kadin personel ¢alismadig gérilmektedir.

isletmelere ayni konumdaki kadin ve erkek personelleri arasinda maas farki olup olmadigi sorusu yéneltilmistir.
isletmelerin %65’i soruyu yanitsiz birakirken %31’i ayni konumdaki kadin ve erkek personelleri arasinda maas
farki bulunmadigini bildirmistir. isletmelerin yalnizca %4’ maas farki bulundugunu bildirmistir.

Kadin personellerin galistiklari bélimler sorulan isletmelerin %61’i soruyu yanitlamamistir. %28’i kadin
personellerin satis boliminde, %6’s1 Uretimde, %2’si idari isler bolimiinde ¢alistiklarini beyan etmistir.
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14. isletmelere kadin personel arayip aramadiklari ve ariyorlarsa kag kisi aradiklari sorulmustur. isletmelerin %83’

kadin personel aramadigini belirtmistir.

15. isletmelere kadin personel arama durumlarinin ardindan ne kadar siiredir kadin personel aradiklari
sorulmustur. Ankete katilan isletmelerin %10’u 1-3 aydir kadin personel aradigini belirtirken yalnizca %1’i 4-6
aydir kadin personel aradigini belirtmistir.

16. Ankete katilan isletmelere kadin personelleri ne sekilde istihdam etmeyi planladiklari sorulmustur. isletmelerin
%88’i soruyu yanitsiz birakirken %12’si tam zamanl kadin personel galistirmak istedigini beyan etmistir.

17. isletmelere kadin personel bulmakta sikinti yasayip yasamadiklari sorusu ydneltilmistir. Buna gore isletmelerin
%10’u kadin personel bulmakta sikinti yasadigini belirtirken %9’u sikinti yasamadigini belirtmistir.

18. isletmelere kadin personel istihdam etmek istedikleri béliimler sorulmustur. Ankete katilan isletmelerin %88’i
soruyu yanitsiz birakirken %4’l satis bélimine istihdam yapmak istedigini belirtmistir. isletmelerin satis
bolimd tercihi diger bolimlerin Gzerinde yer almaktadir.

19. Kadin personel calistiran isletmelere personel tercihlerinde bazi konulardaki 6nem durumlari sorulmustur.
isletmelerin %40’1 kadin personel aliminda bilgisayar bilgisinin &nemli oldugunu belirtmistir. isletmelerin %25’i
kadin personel ise alirken mesleki sertifikasinin olmasina énem verdigini belirtmistir. isletmelerin %27’si
medeni durumu ©6nemsedigini belirtirken %16’si seyahat durumunun o6nemli oldugunu belirtmistir.
isletmelerin en cok 6nem verdigi nokta ise %71 ile deneyim olmustur. Bu durumlara ek olarak isletmelerin ise
alimda 6nem verdigi diger durumlar %23 ile yabanci dil ve %24 ile cocuk sahibi olma durumu olmustur.

20. Kadin personel calistirmayan isletmelere kadin personel calistirmama nedenleri sorulmustur. isletmelerin
%14'U kadin personel galistirmamalarini herhangi bir nedene baglamayarak bu soruya nedeni yok cevabi
vermistir. Ankete katilan isletmeler kadin personel ¢alistirmama nedeni olarak ileri stirdGgi bir diger neden is
kosullarinin kadin personele uygun olmamasidir. isletmelerin bu secenegi tercih etme orani %6'dir.
isletmelerin %4’l kadin personel ¢alistirmama nedeni olarak kadin personellerin basvuruda bulunmamasini
gostermistir. Kadin personel ¢calistirmama nedenleri arasinda tercih edilen bir diger segenek kadinlarin egitim
diizeyinin yetersiz olmasi secenegi olmustur. Bu durumu kadin personel ¢alistirmama nedeni olarak gosteren
isletmelerin orani %1’dir. Ankete katilan isletmelerin %8'’i ise kadin personel ¢alistirmama nedeni olarak diger
segenegini tercih etmistir.

5.3 Paydas Goriismeleri

Arastirma calismalari kapsaminda paydas goriismeleri gerceklestirilmistir. ildeki isglicii ve istihdam politikalarinda
belirleyici rol Ustlenen kurumlara bu goérismeler kapsaminda kadinlarin istihdam durumuyla ilgili cesitli sorular
yoneltilmistir. Kurumlara yoneltilen sorular su sekildedir:

-Erzurum’daki Genel Issizlik Durumunu Nasil Dederlendiriyorsunuz?
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-Kadinlardaki ve Erkeklerdeki Issizlik Oranlarini Nasil Dederlendiriyorsunuz?

-isverenler Neden ise Alimlarda Kadin Personel Tercih Etmiyor?

-Erzurum’da Kadin Personel istihdam Edilen Sektérler Hangileridir?

-Erzurum’da Kadin Calisanlara Bakis Agisi Nasildir?

-Erzurum’da Kadin Personeller isyerlerinde Daha Cok Hangi Birimlerde Gérevlendirilmektedir?
-Erzurum’da Kadinlarin is Bulabilmesi icin Gerekli Altyapi Calismalari Ne Durumdadir?
Kurumlarin bu sorulara verdikleri yanitlar asagida yer almaktadir:

5.3.1 Erzurum Esnaf ve Sanatkar Odalari Birligi

Kurum adina goriismeyi Genel Sekreter Clineyt Acir gerceklestirmistir. Gortismede ilk olarak Erzurum’un genel issizlik
oraniyla ilgili durum sorulmustur. Clineyt Acir Erzurum’da genel itibariyle issizlik sorunu bulunmadigini distindiklerini
belirtmistir. Kurumun genel gérisiine gore mevcut isler issizler tarafindan begenilmemekte ve bu durum hem issizlige
hem de is giicl talebine neden olmaktadir. Bu durumun olusmasindaki diger bir neden ise verilen (cretlerin islerin
niteliginin yaninda yetersiz olmasidir. Bunun sonucunda insanlar dislik Gcretler karsihginda emek yogun islerde
calismak yerine calismamayi tercih etmektedir.

Kuruma gore Erzurum’da kadin istihdami son zamanlarda artis gostermistir. Bu nedenle kadinlarin istihdam
edilebilecegi sektorler hala sinirlidir. Ancak kadinlarin girisimci olmasina yoénelik ¢alismalar yogun bir sekilde
surdirilmektedir.

Erzurum’da kadinlarin erkeklere goére is glicli piyasasinda daha az tercih edilmesinin nedeni olarak beden kuvveti
gerektiren islerin yogunlugu ve geleneksel toplumsal bakis agisi gosterilmektedir. Kurum son yillarda 6zellikle
perakende satis ve ¢agri merkezlerinde kadin istihdaminin arttigini vurgulamaktadir. Kadin personel istihdam eden
sektorlerin basinda ise tekstil atolyeleri, perakende satis yapan firmalar ve cagri merkezleri gelmektedir. Kadinlar
genelde satis, Gretim ve misteri temsilcisi pozisyonlarinda gorev almaktadir.

Kadin istihdaminda en biiylik sorun isverenlerin kadin iscilere diisik maas teklif etmesidir. Calismak zorunda olan
kadinlar mecburen disik lcret diizeyinden istihdam edilmeyi kabul etmektedir. Bu sorunun ¢ézimi icin kurumun
calismalari siirmektedir.
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Erzurum Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi kadinlara yonelik mesleki egitimlerin yetersiz oldugunu disiinmektedir.

Acilan kurslara ve faaliyetlere ise yeterince ilgi gosterilmedigi belirtiimektedir. Bu nedenle kuruma gére mesleki egitim
ag gelistirilmeli ve bu konuda tanitim ¢alismalarina agirlik verilmelidir.

5.3.2 Erzurum Galisma ve is Kurumu il Midiirliigi

Kurum adina gortismeler Sube Mudirleri Kadir Mutlu ve Munir Aktepe ile gerceklestirilmistir. Erzurum’daki genel
issizlik durumuyla ilgili yetkililerden somut veriler alinmistir. Buna gére Erzurum’da 2017 yili Mayis ayi itibariyle 15.306
erkek, 8.404 kadin is arayan bulunmaktadir. 370 civarinda da agik is bulunmaktadir. Ancak issiz bireyler daha gok resmi
kurumlarda calismak istedigi icin is begenmeme durumu ortaya cikmakta ve acik islerin sayisi da issiz sayisiyla birlikte
artmaktadir.

Kadinlarin istihdam edilme ve issizlik oranlari il genelinde erkeklere nazaran fazladir. Bu durumun olusmasindaki en
blylk nedenler Erzurum’daki toplumsal yapi nedeniyle kadinlarin is hayatinda yer almak istememeleri ve calisma
sartlarinin kadinlara uygun olmasini istemeleridir. ilde cocuklarin aile disinda bakimiyla ilgili yaygin kurum kiltiiriiniin
olusmamasi bu duruma etki eden diger nedeni olusturmaktadir.

Kurum kadinlarin isgilici piyasasinda daha az tercih edilmesinin nedenini ¢ocuk sahibi olmalari, yaslilara bakma
ylikimliligi ve daha fazla izin ihtiyaclarinin olmasi olarak siralamaktadir. ilde kadinlar genellikle tekstil magazalari ve
¢agri merkezlerinde istihdam edilmektedir. Son 10 yilda il genelinde sayilari artis gésteren cagri merkezleri kadin
istihdaminda énemli artislar yasanmasini saglamistir. ilde yasayan 5.000 civarinda kadin ¢agri merkezlerinde istihdam
edilmektedir.

Kuruma gore ilde mesleki egitim agi ve altyapisi gelismis durumdadir. 2016 boyunca il genelinde 1.160 kisiye mesleki
egitim verilmistir. Bunlarin 850’si kadindir. Ozellikle kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin aritiimasina yénelik mesleki
egitim programlarina agirlik verilmektedir.

5.3.3 Erzurum SGK il Miidiirligii

Kurum adina gériisme Mudiir Yardimcisi H. ibrahim Coskun ile gergeklestirilmistir. Kurum ilde issizlik oraninin fazla
oldugunu, kayit disi istihdamin yaygin oldugunu ve insanlarda ¢alisma isteginin az oldugunu belirtmektedir. Ozellikle
kadinlarda ¢alisma isteginin az olmasinin ildeki kadin issiz sayisinin fazla olmasinin en énemli nedenlerinden oldugu
vurgulanmaktadir.
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Kurumun elde ettigi bilgilere gore isverenlerin kadin personel tercih etmemesinin en énemli nedeni kadinlarin ¢ocuk

bakma yukimluligiudir. Bu durum kadinlarin fazla izin talep etmesine yol agmakta ve beklenen diizeyde verim
alinamamaktadir.

ilde dgrenci yurtlari, cagri merkezleri ve saglik merkezlerinde kadin istihdami fazladir. Kadinlar bu kurumlarda halkla
iliskiler, cagri merkezi musteri temsilcisi, muhasebe gibi birimlerde gorev almaktadir. Kuruma gore Erzurum’un
sosyoekonomik yapisi kadinlarin isgiicii piyasasinda aktif olarak yer almasinin éniinde engel olusturmaktadir. ildeki
isverenler toplumsal algilar ve geleneksel bakis acilari nedeniyle kadin personel calistirmaya olumlu yaklasmamaktadir.

Kurum ildeki mesleki egitim ve kurs sayisinin az oldugunu diisiinmektedir. ilin niifusu ve isgiicli potansiyeli géz éniine
alindiginda kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasina yoénelik daha fazla ¢alisma yiritilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

5.3.4 KOSGEB Erzurum il Midurliigu

Kurumla yapilan goriismede ildeki issizlik oraninin fazla oldugu ancak Erzurum’un isglicli potansiyeli gbz oniine
alindiginda yapisal ¢oziimler tiretilmesiyle bu sorunun asilabilecegi vurgulanmistir. ilde issizlik oraninin fazla olmasinin
nedeni kurum yetkililerine gore mesleki beceri eksikligi ve is arayanlarin masa basi olarak tabir edilen islerde istihdam
edilmek istemesidir.

il genelinde kadin istihdami 6zellikle son yillarda faaliyete gecen cagri merkezleri sayesinde artis gdstermistir. Cagri
merkezlerinin masteriler ile bire bir iletisim gerektirmemesi ve tim islemlerin telefon yoluyla yiritiilmesi kadinlar
arasinda tercih edilmesinde 6nemli bir etken olmustur.

Kurum vyetkilileri kadinlarin isverenler tarafindan daha az tercih edilmesinin nedeni olarak ildeki toplumsal yapiyi
gdstermektedir. isverenlerin yani sira kadinlarin aileleri de aile mensubu kadinlarin galismasina sicak bakmamaktadir.
Kadinlara yonelik is olanaklarinin artirilmasiyla hem isverenlerin hem de ailelerin bu konudaki dusilincelerinin
esnetilmesinin mimkdiin oldugu belirtiimektedir.

Ozellikle KOSGEB tarafindan diizenlenen uygulamal girisimcilik egitimlerinin kadinlar icin dnemli bir firsat oldugu
vurgulanmistir. is hayatinda kadinlara yonelik uygulanan pozitif ayrimcilik girisimcilik destek programlarinda da
surdirilmektedir. Bu noktada kadinlara destek oranlari daha fazla uygulanmaktadir. Ancak KOSGEB'in ¢alismalari tek
basina yeterli olmamakta, diger kurumlarin da kadin istihdamiyla ilgili calismalara agirlik vermesi gerekmektedir.

5.3.5 Erzurum Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirliigii
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Kurum yetkilileriyle yapilan gérismede 6zellikle kadinlarin Erzurum’daki konumlariyla ilgili gérisleri alinmigtir. Kurum

yetkilileri Erzurum’daki issizlik oranlarinin bélge geneline gére normal oldugunu belirtmistir. Acgik isler géz 6niine
alindiginda etkin ¢6ziim yollari Giretilmesiyle issizligin azaltilabilecegi goriisu belirtilmistir.

Kadinlara yonelik politikalar gelistirmekle sorumlu olan kurum kadinlarin toplumdaki konumlarinin gelistiriimesine
yonelik calismalar yuritmektedir. Bu ¢alismalarin en dnemlileri arasinda yer alan istihdam politikalari kurumun
dogrudan faaliyet alanina girmemekle birlikte yetkililer bu konuda diger kurumlara destek verildigini belirtmektedir.

Kurum yetkilileri Erzurum’da kadin istihdam oranlarinin disiik oldugunu belirtmektedir. Ayni zamanda bélgedeki
isverenlerin kadin istihdam etmek istemedigi, ayni sekilde kadinlarin da calismak istemedigi vurgulanmaktadir. Bu
duruma neden olan etkenlerin ise geleneksel bakis acisi ve kadinlarin ev isleriyle ilgilenmesi goriisi oldugu
belirtiimektedir.

Kurum yetkilileri ildeki kadinlarin genellikle ¢agri merkezlerinde ve perakende satis gerceklestirilen isletmelerde
¢ahistigini belirtmektedir. Erzurum genelinde agilan ¢agri merkezlerinin kadin istihdaminda énemli bir dénim noktasi
oldugu vurgulamaktadir.

Kurum yetkilileri Erzurum Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligiiniin kadinlara yénelik calismalarini siirdiiriirken diger
kurumlarin da bu calismalara destek olmasi gerektigini diisinmektedir. ilde kadinlarin is bulabilmesi icin gereken alt
yapinin oldugu ancak 6zellikle mesleki egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi gerektigi diistintilmektedir.

5.4 Erzurum Galisan Kadinlar Calistayi

Calisma kapsaminda yiritllen faaliyetlerden en 6nemlileri arasinda yer alan Erzurum Calisan Kadinlar Calistayi proje
ekibi ve danisman firma temisilcileri disinda 32 kisilik katilimci grubu ile gerceklestirilmistir. Anket calismasinin ardindan
kadin istihdaminin artirilmasina yonelik stratejileri ve eylem planlarini belirlemek lzere ildeki yerel paydaslarin katilimi
ile diizenlenen calistayin amaci projede olusturulacak arastirma raporunun katilimcilik ilkesi ile dizenlenmesini
saglamaktir. Calistayda anket sonugclarinin analizleri paylasilarak bu sonuglar izerinden kadin istihdamini artirmaya
yonelik stratejiler ve eylem planlar gelistirilmistir. Calistaya Erzurum’daki yerel yénetim ve ilgili kamu kurumu
yetkilileri, sivil toplum orgitleri ve isletmeler davet edilmistir. Calistaydan elde edilen sonuglar bolgede kadin
istihdaminin artirilmasina katki saglayici ve eylem planlarinin belirlenmesinde énemli rol oynayici niteliktedir.

Calistay sirasinda arastirma, paydas gorlismeleri ve anket sonuglarini iceren sunumun ardindan Erzurum 0Ozelinde
calisma hayatina katilan/katiimayan kadinlarin yasadigi sorunlar ele alinmis, anket sonuglari irdelenmis, ilgili
kurumlarin gorisleri dinlenmis, ele alinan sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak ileriki donemlerde neler yapilmasi
gerektigi hakkinda cesitli gorisler belirtilmistir. Tespit edilen diger bulgular ve 6nerilen ¢6ziim yollari su sekildedir:
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v" Kadinin ekonomik olarak giiclenmesi kadinin kendisi icin énemli oldugu kadar sosyoekonomik kalkinma
acisindan da vazgecilmez bir olgudur.

v" Calisma hayatina katilan kadinin evi ve isi arasinda yasadig rol ¢atismasina deginilerek aile ve toplumsal
destegin dnemi vurgulanmistir. Ozellikle bélgede kadinin toplumsal roliine iliskin geleneksel bakis acilarinin
kadin istihdaminin artirilmasi yoniinde ciddi bir engel olusturdugu saptamasi tizerinde durularak konuya iliskin
cesitli farkindalik ve egitim ¢calismalarinin yiritilmesi geregi belirtilmistir.

v" Son 20 yilda kirsal kesimden Erzurum merkeze yasanan géciin kadinlar Gizerinde yarattigi etkilerin arastirilmasi
geregi Gzerinde durulmustur.

v" Kadin meslegi olarak adlandirilan alanlarda bélgede is olanaklarinin azliginin yarattigi meslek sahibi issizlik
olgusuna deginilmistir.

v' isverenlerin geleneksel bakis agilarindan uzaklasamadiklari, kayit disi istihdamin yaygin oldugu saptamasi
Gzerinde durularak bu durumun kadin istihdamina yonelik olumsuz etkileri vurgulanmistir.

v" ISKUR tarafindan kadinlara déniik olarak mesleki egitimlerin beklenen olumlu etkileri saglayamadigi
belirtilmistir. Bunun U(zerine is hayatinda gecerli olabilecek egitim alternatiflerinin belirlenerek, egitime
katilanlarin izlenmesi, verimsizligin nedenlerinin belirlenerek yeniden tasarlanmasi 6nerileri gelistirilmistir.

v" Kadinin Ustlendigi birden fazla roliin daha rahat yerine getirilerek kadinin ¢alisma hayati icinde kalmasinin
saglanmasi amaciyla esnek g¢alisma modellerinin Ozellikle bolgesel diizeyde gelistiriimesi geregi lizerinde
durulmustur.

v' Kadin calisanlarin erkek ¢alisanlara gére benzer pozisyonlarda daha diisiik ticretlerle calismak zorunda kalmasi
nedeniyle esin gelir dizeyinin yiksekligine de bagh olarak kadinlarin calisma hayatindan cekildiklerine dikkat

cekilmistir.

v ISKUR’un is ve isci arayan taraflari bulusturmada daha etkin bir rol Gistlenmesi tizerinde durulmustur.
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v" Calisma hayatinda yer alan kadinin geleneksel sorumluluklarini yerine getirmesini kolaylastirici bazi hizmetlerin
(Kres, yasli bakim olanaklari gibi) yetersizligi tizerinde durularak bu alanda calismalarin hizlandirilmasi geregi
belirtilmistir.

v" Bdlgede uygulanan Mikro Kredi Sisteminin desteklenmesi, gelistirilmesi, bu krediden yararlanan kadinlarin rol
model olarak sunulmasi geregi lizerinde durulmustur.

v' Girisimciligin 6zendirilmesi amaciyla KOSGEB, Ticaret ve Sanayi Odasinin kadinlara ydnelik biirokratik engelleri
kaldirarak 6zendirici tedbirler alinmasinin yardimci olacagi saptanmistir.

5.5 Erzurum’da Kadinlarin istihdama Katiliminda Karsilasilan Temel Sorunlar

Raporun 6nceki boliimlerinde anket, paydas goriismeleri ve calistay sonuclarina iliskin olarak verilen analiz sonuglarina
dayanilarak Erzurum’da kadinlarin istihdama katilimlarinda karsilastiklari sorunlar 3 temel yonden toplam irdelenebilir.
ilk olarak kadin istihdamina etki eden ve ¢dziime yénelik stratejilerin belirlenecegi eksenler 3 ana grupta
siniflandirilmistir.

1. Toplumsal Bakis Acisi ve Aile

2. lsveren lliskileri ve Calisma Hayati

3. Calisan Kadinlar

Bu 3 ana eksene iliskin olarak ise temel sorun noktalari asagidaki gibi tespit edilmistir:
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eKadina yonelik geleneksel bakis agisi.
eAile ve gevre baskilari.

*Bolgede yasanan gog ve olaganistii kosullarin kadini calisma yasamindan
uzaklastirmasi.

eBolgede kadina yonelik is olanaklarinin yetersizligi.
eBolgedeki ylksek issizligin yarattigi is arama yilginligi.

/
™

eOzellikle kiigiik isletmelerde kadin istihdaminda kayit disihigin yaygin
olmasi.

is eisverenlerin personel alimindan baslayan cinsiyetci yaklasimlari.

IS ERTS | ejsverenlerin evlenince ya da ¢ocugu olunca ayrilacagi diisiincesiyle kadin
Cahsma personele yatirim yapmak istememesi.

Hayat1 eKadin calisanlara esit ise esit licret 6denmemesi.

/

eEgitim dlizeyinin dusiikligiinden kaynaklanan mesleksizlik olgusu. \
*iSKUR egitimlerinin is bulmada beklenen katkisinin diisiik olmasi.
eCalisma hayatina giren kadinlarin yasadigi rol catismasi.

eCocuk ve yash bakimi gibi kadinin geleneksel ylikiimltltkleri ile ilgili
hizmetlerin yetersizligi.

eCalisma ortaminda kadin g¢alisanlara yonelik diizenlemelerin olmamasi.
eKadin ¢alisanlarin kariyer planlarina dek uzanan ayirimciliga maruz

kalmasi. /

SV eses

Cahsan
Kadinlar
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5.6 Erzurum’da Kadinlarin istihdama Katilimini Artiracak ¢oziim Onerileri

Turkiye’nin Avrupa Birligine aday Ulke olarak kabul edilmesiyle baslayan slrecte cinsiyet esitligi politikalari alaninda
ciddi adimlar atilmistir. 2001 ve 2004 yillarinda yapilan Anayasa degisiklikleri esitlik ilkesini saglamakta devleti 6n plana
cikarmaktadir. Bununla beraber hem Medeni Kanunda hem de Ceza Kanununda kadinlara karsi ayrimciligin yok
edilmesine iliskin ciddi degisiklikler yapilmistir. Ornegin aile reisligi kavraminin kaldiriimasi, eslerin esit hak ve
yukUmlaluklerinin givence altina alinmasi, evlilik birligi sirasinda edinilmis mallarin esit paylasiimasi gibi alanlarda
kadinlar lehine diizenlemeler getirilmistir. 2003 yilinda 4857 sayili is Kanunu ile isgiicii piyasalarinda kadin erkek
esitligini destekleyen AB direktiflerine uyum saglanmaya calisiimistir.

Kadin istihdami gibi ¢ok yonll bir konuda yasanan sorunlarin ¢éziimi igin 6ncelikle makro diizeyde gerekli politikalar
Uretilmelidir. Bu gline degin kadin istihdami konusunda Tirkiye’de cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak yasal
dizenlemeler disinda kadin istihdamini artirmaya yonelik yerel ve ulusal dizeyde ek politikalara da ihtiyag
duyulmaktadir. Toplumsal cinsiyet bakis acisini iceren issizlik sorununu ¢c6zmeye yonelik aktif istihdam politikalarinin
gelistirilmesi ve kadin erkek esitligi yaklasiminin istihdam politikalarina dahil edilmesi 6nde gelen taleplerdendir. Bu
taleplerin hayata gecirilmesi icin de kapsamli, zaman planli ve somut hedefli kadin istihdami politikalarinin ilgili
kurumlarin ortakliginda olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu politikalarin gelistirilip uygulanmasi, hatta
kamuoyunda kabul gérmesi ve yerlestirilmesi i¢in yerel yonetimlerden, sivil toplum 6rgitlerine ve sendikalara kadar
batdn ilgili kuruluslarin destegi ve katilimi dnemlidir.

Calismanin bu bolimiinde Erzurum’da kadinlarin istihdama katilimini artirici yonde etki saglamasi beklenen stratejilere
yer verilmistir. Coziim stratejileri olusturulurken bu ¢alismada gergeklestirilen anket, paydas gorliismesi ve galistay
sonuglari referans alinmis, bununla birlikte genis capli bir literatiir taramasi yapilarak bolgesel/ulusal dizeyde yapilmis
calismalara ulasilmis ve vyararlanilan kaynaklar bu calismanin kaynakca boéliminde belirtilmistir. Sorunlarin
siniflandiriimasinda kullanilan Gg ana eksen gergevesinde belirlenen ¢6ziim 6nerileri asagida verilmektedir.
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5.6.1 Toplumsal Bakis Agisi Ve Aile
1. Toplumsal cinsiyet ayrimciligina yénelik egitim ve farkindalik calismalari yapiimasi

Ataerkil normlar ve bu normlar etrafinda sekillenen kurumsal ve kiltiirel yapilar kadinlari erkekler karsinda ikincil
konuma itmekte ve geleneksel is boliminin sonucu olarak kadinlara ev isi ve annelik rolleri yliklenmektedir. Sosyal
politika ve refah devleti uygulamalari kadinlarin bu ikincil konumlarindan kurtulmalari ve toplumsal katkilarinin karsilik
bulmasi anlaminda énemli politika araglari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cinsiyet esitligi politikalari da bu anlamda
onemli araglardan biridir.

Ulke geneli ve 6zellikle bélge icin dnemli bir sorun olarak goriilen toplumsal cinsiyet esitsizligi yasamin bircok alaninda
kendisini hissettirmekte ve beraberinde ciddi sorunlara neden olmaktadir. Gerek kamu kurumlari gerekse kadin odakli
calisan birgok sivil toplum kurulusu kadin istihdaminin gelistirilmesinin toplumsal gelismeye katki saglayacagini
diisinmekte, bu nedenle cinsiyet esitsizliginin giderilmesini amaclayan ¢alismalar gerceklestirmektedir. Bu yaklagsimin
temelini kadinlarin ekonomik olarak gliclenmelerinin toplumsal hayata aktif katilimlarinin yolunu acacagi ve
statililerinde olumlu etki yaratacagi distincesi olusturmaktadir.

Kadinlarin ekonomik yasama daha aktif katiimlarinin saglanmasina yonelik kisitlayici faktorlerin (Geleneksel yapi, dini
engeller, yasal engeller gibi) azaltilmasi icin erkeklerde de biling ve duyarllik gelistirmeye yonelik faaliyetler
gerceklestirilmelidir.

2. Calisan kadinin geleneksel rollerinde es ve ailenin yardim/ destedinin artirlmasina yénelik
calismalar yapiimasi

Kadinin galisma yasamina girmesiyle evdeki rollerine isle ilgili roller de eklenmistir. Bu nedenle kadinin aile ve is yasami
birbirini etkileyen iki dnemli alandir. Calisan kadindan evinde iyi bir es ve anne, isyerinde ise 6zverili bir ¢alisan olmasi
beklenmektedir. Kadinlar icinde bulunduklari gerilimi azaltmak icin daha esnek calisma saglayan is kollarina veya yari
zamanli galismaya yonelmekte, bu sayede islerinden artirdiklari zamani aileleriyle kullanmaktadir. Ancak yari zamanli
calisma is piyasasina girerek 6zgiirlesmeye baslayan ve geleneksel rollerini degistirmeye ¢alisan kadin icin 6nemli bir
engeldir. Clinkl yari zamanl calisma kadinin geleneksel rollerinin degismesine degil devam etmesine yardimci
olmaktadir. Bu nedenle bazi gelismis llkeler aile igi isb6liiminin esit ve demokratik bir zemine oturabilmesi icin yari
zamanl isleri 6zendirici hale getirmek yerine aile politikalariyla buna ¢6ziim bulmaya calismaktadir. Cocuk bakiminin
politik bir sorun olarak gorildigi tlkelerde toplum kamu kurumlarinin, ebeveynin ve isverenin rolleri tartisiimakta,
oncelikli sorumlulugun ise sadece annede degil anne ile babada esit oldugu kabul edilmektedir. Fakat geleneksel
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iliskilerin kismen de olsa etkisinin devam ettigi toplumlarda bu sorumluluk babadan ziyade anneye verilmektedir. Tiirk

toplumunda da kadinin calismaya baslamasi ve para kazanmasi onun ev ici rollerinden tamamen siyrilmasi neden
olmamis, gerginlikleri de beraberinde getirmistir. Kadinin ev disinda galismasiyla birlikte ailedeki rolliniin yaninda is
yasaminda da bir rol Ustlenmesi s6z konusu olmustur. Boylece c¢alisan kadindan hem iyi bir es ve anne hem de iyi bir
¢alisan olmasi beklenmistir. Bu iki farkli géreve ayrilacak zaman ve enerjinin her zaman dengeli olmamasi kadin
lzerinde gerginlige yol acabilmektedir. Tirkiye’de ne tamamen geleneksel normlarin ne de tamamen modern
degerlerin egemen olmamasi kadini is ve aile arasina sikistirmistir. Ozellikle cocuk bakimi ile ilgili kurumsallasmanin
¢ok iyi olmadigl toplumumuzda ¢ocuk bakimi 6énemli problemlerin basinda gelmektedir. Bu sorunlarin ¢6zimu
cinsiyetler arasi esitligin saglanarak, devletin aileyi politikalariyla desteklemesiyle mimkiin géziikmektedir. Calisan
kadinlarin genel beklentisi ve Onerisi, aile icindeki diger bireylerin de ev islerine yardimci olmasi, esit diizeylerde gorev
almasidir. Gerek aile icinde gerekse toplum icinde bu bilincin yerlestirilmesi icin aile ici egitimden baslayarak egitimin
her kademesinde bu yaklasimi destekleyici uygulamalara yer verilmesi gerekmektedir.

1. Basarili ¢alisan kadin érneklerinin (Rol model) artirilarak topluma tanitiimasi

Kadin istihdaminin artirilmasi kapsaminda kadin istihdamini olumsuz yénde etkileyen geleneksel bakis agisinin
degistirilmesine yonelik ¢alismalara olabildigince yer vermek gerekmektedir. Bu konuyla ilgili gesitli toplantilar,
seminerler yapilmasinin yaninda uzun dénemi kapsayan planli reklam kampanyalari yurutilmelidir. Dizenlenen
toplantilarda hem kadinlar galismalari igin cesaretlendirilmeli hem de toplumun diger fertlerine kadinlarin ¢alismalari
halinde ailelerine ve topluma yapacaklari olumlu yansimalar kavratilmahdir. Kadin istihdaminin 6zendirilmesi amaciyla
basarili rol modellerin artmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltiimasina 6nemli diizeyde katki saglayacaktir.

2. Bolgede kadin isi olarak tanimlanan is alternatiflerinin gelistirilmesi

Yeni istihdam alanlari yaratmak ve bunlarin kadinlara agik olmasini saglamak devletin ve 6zel sektoriin en basta gelen
sorumluluklari arasindadir. Bu baglamda 6zellikle bolgede yasanan issizligin azaltiimasina yonelik aktif istihdam
politikalari olusturulmali ve igine kapsamli bir kadin istihdam politikasi dahil edilmelidir. Olusturulacak politikalarin en
kisa zamanda uygulamaya konulmasi i¢cin somut ve zaman sinirh hedeflerden olusan bir planlama yapilmali;
belirlenecek esitlik politikalarinin hayata gecirilmesi icin konu ile ilgili kurum ve mekanizmalar finans ve insan kaynagi
acisindan yeterli hale getirilmeli ve bunun icin merkezi ve yerel biitgelerden ayri bir kaynak ayrilmalidir.

3. Bdlgesel issizligin azaltiimasina yénelik desteklerin artirilmasi
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Bolgede issizlik ve istihdam oranlari diger bolgelere oranla daha fazla olumsuz bir tablo sergilemektedir. Glivenlik

sorunlari, bolge icine ve bolge disina dogru yogun gog, yatirim yetersizligi ve mesleki bilgi eksikligi gibi cok sayida
nedenin bir araya gelmesiyle bolgede ciddi bir issizlik ve istihdam sorunu yasanmaktadir. Bolgede sadece kamu
yatirimlari degil 6zel sektor yatirimlari da diger bolgelere gore oldukca diisik diizeylerde kalmistir. Uzun zamandir
glvenlik ve diger nedenlerle bélge 6zel sektor yatirimlarini gekme agisindan cazibesini kaybetmistir.

GUnumizde son donem sosyoekonomik gelismislik diizeyi artis gosteren bircok ilde (Denizli, Kahramanmaras, Corum
ve Bilecik gibi) yeni kalkinma hamleleri 6zel sektor yatirimlari tarafindan gerceklestirilmekte ve 6nemli basarilar elde
edilmektedir. TRA1 Bolgesi icin de ayni yolu izlemek esas olmalidir. Ozellikle bélgedeki yatirmcilarin yatirmlarinin
batida yer alan iller yerine kendi bolgelerine ¢ekilmesi blylik 6nem arz etmektedir. Boylece hem kaynaklar yoreyi
zenginlestirmek icin kullanmis olacak hem de (ilke dizeyinde daha dengeli bir kalkinmanin gerceklesmesine katki
saglanmis olacaktir.

5.6.2 isveren iliskileri Ve Calisma Hayati

Devletin genel olarak isglici piyasalarini dizenlemek ve 0Ozel olarak istihdam artisi saglamak amaciyla isglci
piyasalarina miidahalesi iki ana koldan yurutilmektedir. Bunlar pasif isglicli piyasasi politikalari ve aktif isglict piyasasi
politikalaridir. Pasif isglicii piyasasi politikalari isglicii piyasasini diizenlemeye yonelik piyasa yapisina iliskin
onlemlerden olusmaktadir. Aktif isglici piyasasi politikalari ise isglicli verimliligini artirmak ve isglicli piyasasina
erisimde firsat esitligini gelistirmek icin tasarlanmis dnlemlerdir. isgiicii piyasasina etkinlik kazandirmak amaciyla aktif
ve pasif politikalarin birbirini tamamlar sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi tlkeleri basta
olmak tzere bircok Ulke isglici piyasasindaki aksakliklari gidererek isglici piyasasinin islerligini artirmak amaciyla
dezavantajli gruplar olarak kabul edilen geng, engelli, vasifsiz ve uzun dénemli issizler icin aktif isglici piyasasi
politikalari gelistirmekte ve uygulamaktadir.

Nifusun buydk bir kismini olusturan dezavantajli gruplar yasalar 6niinde diger gruplarla esit olmalarina ragmen isglicii
piyasasinda koti isler olarak adlandirilan kayit disi ve disik Ucretli islerde istihdam edilmekte, daha yiksek issizlik
riskine maruz kalmaktadirlar. isgiicii piyasasina katilamamak ya da olumsuz kosullarda istihdam edilmek bu gruplara
mensup kisilerin yoksulluk riskini artirmakta, ekonomik ve toplumsal hayatin sinirinda ya da disinda yasamalarina
neden olmaktadir. Dolayisiyla dezavantajli gruplara 6zel istihdam stratejileri gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gruplar
arasinda kadinlarin yeri farkhdir. Zira kadinlarin durumu genclerde, is bulma Umidini kaybedenlerde, uzun siireli
issizlerde ve engellilerde gorece daha koétidir. Bu haliyle yatay kesen bir problem olan kadin katilimi ve istihdami
dezavantajli gruplar dahilinde degerlendiriimektense ana ¢ergevede her politika ve programa entegre edilmelidir.

iNSAN KAYNAKLARININ w:“"“m “‘:’*"% & csGB

GELISTIRILMESI
T.C. CALISMA VE

PROGRAM OTORITESI S SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

FEBL




Bu Proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

Ulkemizde is Kanununun kapsami kadin istihdami agisindan bakildiginda olduk¢a dardir. Kadin istihdamini sadece
artirmak degil ayni zamanda ¢alisma kosullarini diizeltmek agisindan da gerekli diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu cercevede ise alinma siirecinde uygulanan cinsiyet ayrimciligini 8nlemek icin is Kanununda is iliskisi ise alma siirecini
kapsayacak sekilde tanimlanmalidir. Bu baglamda calisma hayatinda kadin erkek arasinda dengeli bir yapi olusana
kadar pozitif ayrimcilik uygulanmalidir. Pozitif ayrimcilik uygulamasinin devlet tarafindan tesvik edilmesinde yarar
gorilmektedir. Erzurum o6zelinde kadin istihdaminin artirilmasina yonelik olumlu etkilerde bulunmasi beklenen
bolgesel istihdam tedbirleri 5 ayri baslikta irdelenmistir.

1. Kayit disi personel ¢calistirmaya yénelik yaptirimlarin artirilmasi

ildeki kayit disilik orani ve kadin istihdam verileri incelendiginde iki 6nemli ¢céziim éne ¢ikmaktadir. Bunlar; isgiicii
kalitesinin artirilmasi ve istihdam tesviklerinin uygulanmasidir. Halihazirda uygulanan bu politikalarin daha etkin bir
sekilde uygulanmasi ve sunulan mesleki egitim hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Kayit disi ekonominin kisa vadede istihdam ve yatirim agisindan gegcici ve yaniltici bazi avantajlar sagladigi dusiinilse
de gercekte Ulke cikarlari ve ekonomisi agisindan buyik olumsuzluklara neden olan bir paradokstur. Ekonominin
yapisal bir parcasi haline gelen ve micadelesi gittikce zorlasan kayit disi ekonomiyi daraltmak icin ise kisa vadeli
tedbirler yerine orta ve uzun vadeli yapisal degisiklikler gereklidir. Bu nedenle kayit disi ekonomi ile miicadelenin;

¢ Devlet politikasi olarak benimsenmesi,

o Stirekli bir calisma grubunun olusturulmasi,

e Stratejik eylem planinin hazirlanmasi,

e Kararli ve siirekli olmasi,

e Kurumlar arasi isbirligi ve esglidiim saglanmasi,

e Etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi,

e Kayit ici faaliyetlerin 6zendirilmesi,

¢ Denetim kapasitesinin gliclendirilmesi ve yaptirimlarin caydiriciliginin artiriimasi,
¢ Toplumsal mutabakatin saglanmasi ve gliglendirilmesi gerekmektedir.

2. lsyerlerine yénelik kadin calisan kotasi uygulamasinin desteklenmesi

Ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta kadinlar icin nihai esitligi saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun
icin toplumsal yasamda esitlige ulasincaya kadar gecici 6zel 6nlem politikalari uygulanmasinda yarar gortlmektedir.
Kadinlar lehine kota uygulamalari kamu ve 0Ozel isyerinde ise alimlarda, atama ve yikseltmelerde de hayata
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gecirilmelidir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almalari igin en az %30 kota uygulamasi siyasi partiler

kanunu cergevesinde kadinlar tarafindan yillardir talep edilmektedir.
3. Saglanacak devlet destekleri ile isverenlerin kadin ¢alisanlarini artirmalarinin 6zendirilmesi

Ucret ve istihdam destekleri 6zellikle uzun sireli issizlerin, genclerin, kadinlarin ya da issizlik oraninin yiiksek oldugu
bolgelerde issiz olanlarin istihdamini finansal 6nlemlerle desteklemek ve bu gruplarin isglicli piyasasi ile olan baglarini
glclendirmek igin uygulanmaktadir. Programin temel niteligi program kapsaminda yer alan issizleri istihdam ettigi icin
isletmeye finansal destek saglanmasidir. Bu yolla isletmelerin programa katilan issizleri istihdam etmeleri tesvik
edilmektedir.

Calisana 6denen licret tutarini azaltmaksizin isletmenin isglicii maliyetlerini azaltan lcret destekleri cok farkli bicimler
alabilmektedir. Ucretin tiimi ya da bir kismi devlet tarafindan isletmelere finansal destek olarak édenebilecegi gibi
vergi indirimleri, sosyal glivenlik katki oraninin azaltilmasi gibi muafiyetler de saglanabilir.

4. Kadinlar ve erkekler arasinda iicret esitsizliginin giderilmesine yénelik yasal uygulamalara
gecilmesi

Tirkiye’de kadinlar erkeklerin kazancinin yaklasik %46’sin1 kazanmaktadir. Bu ayrimciligin 6nlenmesini saglamak igin
bir ilk adim olarak esdeger ise esit lcret prensibi uygulanmalidir. Uygulama igin Ucretlerin dayandirildigi nesnel bir is
siniflandirma sistemi gelistiriimelidir. Ayrica kadinlara kendilerini gegindirecek bir hane reisi erkegin oldugu
varsayimiyla yapilan keyfi diisiik Gcret 6deme uygulamalari denetlenmelidir.

5. ISKUR egitimlerinde kalite ve ¢esitliliGin artinlmasi, sertifikalandirmanin ise giriste
onceligi/éneminin artirilmasi

Kadin emegi ve istihdamina yonelik yiritllen faaliyetler son kalkinma planiyla paralel olarak aktif isglici piyasasi
politikalar dogrultusunda ve 6zellikle isgiicii yetistirme faaliyetleri (isgiicii yetistirme kurslari, TYCP, girisimcilik kurslari
gibi) ile ise yénlendirme/yerlestirme yoluyla yiritilmektedir. Bu faaliyetler basta iISKUR olmak (izere Halk Egitim
Merkezleri, KOSGEB, belediyeler, cesitli odalar ve sivil toplum 6rgitleri gibi kurumlar tarafindan diizenlenmektedir.
Ayrica hem kurslar hem de ise yerlestirme faaliyetleri kurumlarin cesitli ortakliklarla yuruttigl projeler yoluyla
gerceklestirilmektedir. Bazi illerde el emegi Urinler Greten kadinlarin bu Urlnleri satmalari igcin pazar alani
olusturulmakta ya da var olan pazar alanlarinda kadinlara yer ayrilmaktadir. Pazar alanlari, belediyeler tarafindan
kadinlar icin tahsis edilmekte ve stantlar ya (icretsiz olarak ya da uygun bir licret karsiliginda saglanmaktadir.
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ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarindan Tiirkiye genelinde 2015 yilinda 238.874 kadin yararlanmustir.
Bu kurslara katilan kadinlarin yaklasik %30’u ise yerlestirilmistir. Kadinlarin mesleki egitim kurslarina katilmalarina ve
kimi zaman birden fazla sertifikaya sahip olmalarina ragmen is bulmakta zorlandiklari yapilan goriismelerde
aktariimistir. S6z edilen bu durumda agilan her mesleki egitim kursunun is piyasasi analizlerine gore yani kurslarin ildeki
isyerlerinin ihtiya¢ duydugu mesleklere yonelik olarak dizenlenmemesi ve kadinlarin kadin isi olarak gorilen belli
alanlardaki kurslara yonlendirilmeleri etkili olmaktadir. Calismalarin yirataldigi tim illerde hasta, yash, cocuk, engelli
bakimlarina yonelik kurslar yaygin olarak dizenlenmektedir. Ancak is piyasasi analizleri sonuglarina gore
belirlenmeyen bu kurslara katilan kadinlarin, kurs sonrasinda bu alanlarda ¢alismak istemedikleri gézlenmistir. Mesleki
egitim kurslariyla ilgili bir baska sorun da kurslarin diizenlendigi mekanlarda ¢ocuk bakim hizmetinin genel olarak
verilmemesidir. Bu durum kadinlarin kurslara katiimi 6niinde engel olusturmaktadir. istihdama katilabilen kadinlarin
ise ayni iste uzun siire calisamadiklari yapilan gortismelerde aktariimistir. Ancak, ise devam edip etmedikleriyle ilgili
ISKUR ve ilgili kurumlara ait siirekli bir takip mekanizmasi bulunmamaktadir.

Anilan sikintilardan dolayr dniimizdeki donemlerde yiritllecek olan mesleki egitimler, kadin isi-erkek isi ayrimini
kaldiracak bir perspektifle ve il bazinda yurutilen isglici ihtiya¢ analizleri cercevesinde diizenlenmelidir. Kadinlar
sadece kadin isi olarak gorilen alanlardaki kurslara degil ilde istihdam yaratan tim is alanlarina yonelik kurslara
yonlendirilmelidir. Ayrica tiim kurslarin igerigine toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi yerlestirilmelidir.

Bolgedeki sektorel potansiyel ve mevcut kosullari dikkate alan egitimler ve meslek kurslarinin hayata gegirilmesi
kadinlarin galisma yasamina katilimina daha olumlu etkilerde bulunacaktir. Bu kurslarin uygulamali olmasi pratikte
istihdami arttirict diger bir unsur olabilecektir. Ayrica kadin istihdamina yonelik faaliyetler mesleki egitim kurslari
dizenlemekle sinirl kalmamali, kadinlara yonelik is danismanhg ve ise yonlendirme/yerlestirme faaliyetleri
yayginlastiriimali, staj ve isbasi egitim programlari hayata gegirilmelidir.

5.6.3 Calisan Kadinlar
* Kadinlara yénelik olarak meslek edinme ve rehberlik ¢alismalarinin gelistirilmesi

Ug biiyiik kent disinda yasayan kadinlarin istihdam konusunda yasadiklari sorunlardan biri de is bulmak, ise basvurmak
ve sonrasi slregte yasadiklari sikintilardir. Bu sikintilarin giderilebilmesi amaciyla ilgili merkezler (Kamu otoriteleri,
yerel yonetimler, STK’lar) is bulmak, ise basvurmak, is gorismeleri gerceklestirmek, CV hazirlamak, 6zgliven
kazandirmak, is yeri agmak, proje hazirlamak, girisimcilik gibi konularda is danismanligi merkezleri agarak kadinlarin
istihdama katilimlarina destek olabilirler. Bu merkezlerde ayrica kadinlarin evlerinde Urettikleri gesitli tGrtnleri nasil
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pazarlayacaklari, kadinlarin bir araya gelerek kurabilecekleri tiretim birimleri, kooperatifgilik gibi konularda kadinlara

yol gosterici ¢esitli egitim ve danismanlik hizmetleri verilebilir.

Anilan birimler kadinlara yonelik agilan diger birimlerle (Kadin danisma merkezleri, aile merkezleri, kurs merkezleri,
spor merkezleri, lokaller gibi) bir arada bulunacak bicimde planlanirsa daha yararli ve ulasilabilir olacaktir.

* Cocuk ve yash bakim hizmet ve olanaklarinin (Diisiik gelirli ¢alisan kadinlar dikkate alinarak)
iyilestirilmesi

Kadinlarin isglicline katilimini tesvik edecek 6nemli etkenlerden ilki egitim, ikincisi ise cocuk bakim hizmetleridir. Egitim
seviyesi erkeklere gore (Ayni zamanda benzer gelir seviyesindeki diger tilkelerdeki kadinlara gére) disik olan ve kayit
disi istihdam edilme olasiligi erkeklere gore daha yilksek olan Tirkiye’deki kadinlar igin disarida kazanilacak reel
Ucretler ¢cocuk bakimini hizmet alimi yoluyla temin etmenin maliyetini karsilamamaktadir.

Kres yardimlarinin yayginlastiriimasinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin glindeminde Ust siralarda yer aldigi
bilinmesine ragmen hiikiimetin 2023 programinda ve 10. Kalkinma Planinda durum tespiti ve cocuk bakim hizmetleri
politikalarina iliskin nasil bir cerceve tasarlandigi (Ornegin nakdi yardim ya da hizmetlerin ucuzlastirilmasi yéniindeki
tercih) agik degildir. Bu konulardaki seffafligin artiriimasi ve tartisma zeminin yayginlastiriimasi daha basarih politikalar
acisindan son derece 6nemlidir.

* Esnek ¢calisma olanaklarinin gelistirilmesi

Gunumizde esnek calisma bicimlerinin kadin isglicli Gzerindeki etkisi ile ilgili iki gbris bulunmaktadir. Bu gérislerden
ilki esnek calisma bicimlerinin uygun kosullar sundugu, aile ve ¢alisma yasaminda uzlasma sagladigi icin daha fazla
kadinin istihdama katilmasina olanak saglayacagi gériisudiir. ikinci géris ise esnek calisma bicimlerinin kuralsiz hale
getirmeye, glivencesizlige ve kazanilmis haklarin kaybina yol acabilecegi, bu tiir ¢alisma bicimlerine 6zellikle kadinlarin
yonlendirilmesinin toplumsal cinsiyete dayali rollerin pekistirilmesine neden olabileceginden esnek ¢alisma bigimlerine
dikkatle yaklasilmasi gerektigi gortistidur.

Ulkemizde kadin istihdami 6niinde var olan asil engeller (Sosyal, ekonomik, kiiltiirel gibi) diisiintildiigiinde yari zamanli
¢alisma gibi esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlastirilmasinin kadin istihdaminin artirilmasi Gzerinde sinirh bir etkisi
olacag goz ardi edilmemelidir. Ulkemiz agisindan giivenceli esnek ¢alisma bicimleri dzellikle geng kadin issizligi ile
miicadelede ve isgilicline dahil olmayan ev kadinlarinin isglicli piyasasina girislerini saglamada bir sicrama tahtasi olarak
kullanilabilir. Yine s6z konusu uygulamalarin bir tercih olarak erisilebilir kilnmasi kariyerlerine ¢ocuk bakimi nedeniyle
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ara vermek durumunda kalan kadinlarin belirli bir dénem igin isglici piyasasindan uzak kalmalarini engelleyebilir. Bu

durumda, gelismis Ulkelerde oldugu gibi, Tlrkiye’de de esnek calisma bicimleri adil licret ve sosyal glivencenin
varliginda kadin istihdaminin artiriimasinda diger destek mekanizmalariyla birlikte (Bakim hizmetleri, ebeveyn izni, aile
ici sorumluluklarin paylasiimasi gibi) bir arag olarak kullanilabilir.

« syerlerinde kadinlara yénelik olarak ¢alisma kosullarin iyilestirilmesi

Turkiye ulusal diizeyde Anayasa ve yasalariyla, uluslararasi diizeyde onayladigi ILO s6zlesmeleri ile Birlesmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi ve iyesi olmayi hedefledigi Avrupa Birligi’'ne uyum
surecinde i¢ mevzuata aktarmasi gereken kadin-erkek esitligini gézeten AB direktifleriyle bu dogrultuda politikalar
gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmayi ve yasalara islerlik kazandiran somut uygulamalarda bulunmayi taahhiit
etmistir. Ancak bitiin bunlarin taahhit olarak kalmamasi, somut bicimde karsilik bulmasi icin kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel kurum ve kuruluslara ve basta kadin orgiitleri ve sendikalar olmak Uizere sivil toplum o6rgiitlerine
gorevler dismektedir.

Bir Glkenin ekonomik acidan refahi ve kalkinmishgi yoninden kadinin isglicl piyasasi icinde yer almasi son derece
onemlidir. SUphesiz kadinin isglicli piyasasi icinde hangi pozisyonda yer aldigi da konunun bir baska 6nemli boyutudur.
Turkiye’de kadin istihdaminin son yillarda diisis gosterdigi goz 6nidne alindiginda hikiimetin ve sivil toplum
kuruluslarinin bu konuyla ilgili galismalarina hiz kazandirmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda yapilacak
diizenlemelerle isverenlerin isyerinde kadinlara erkeklerle esit firsatlar tanimalari saglanmalidir. Kadinlar icin yeni is
sahalari yaratmaya calisilmali, bu konuyla ilgili olarak hiikiimet tarafindan yatirimlar igin tesvikler verilmelidir.

 Isyerinde yasanan baskilarin (Duygusal, fiziksel taciz gibi) 6nlenmesine yénelik kadin ¢alisanlarin
bilinglendirilmesi ve yasal siireclerde haklarinin korunmasi

Turkiye’de kadinlarin isyerinde maruz kaldiklari taciz ve siddete iliskin ulusal 6lcegi yansitabilecek ¢calisma yoktur. Ancak
konuya iliskin yapilan bazi ¢alismalar isyerinde kadina yénelik psikolojik ve cinsel taciz ile siddetin yaygin ve dikkate
alinmasi gereken bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Kadin ¢alisanlarin isyerlerinde erkeklerle yasadiklari sikintilar
¢ogu kez paylasilmamakta, bu durum devamli bir hale dénlserek kadin ¢alisan acisindan ciddi rahatsizliklara neden
olabilmektedir. Bu durumun agik olarak paylasilmasi, desifre edilmesi ve yasal yollara basvurulmasi durumunda bu
sorunlar azalabilecektir. Kamu ve 6zel sektér kurum/kuruluslar calisanlari arasinda esitligi saglamak ve her turli
ayrimciliga karsi miicadele etmek i¢in kadinlarin ise alinma asamasindan meslek ici egitime ve iste yikselmeye kadar
her asamada karsi karsiya kaldiklari cinsiyete dayali ayrimciligin sorgulanmasini ve donistirilmesini saglayacak aktif
mekanizmalar gelistirmelidir. Duygusal taciz gibi uygulamalar ile ilgili olarak kadin ¢alisanlarin bilin¢lendirilmesi ve yasal
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sireclerde haklarinin korunmasi isyerini kadin calisanlar acisindan itici olmaktan c¢ikaracaktir. Bu baglamda

blinyelerinde cinsiyet ayrimciligini ve isyerinde cinsel tacizi 6nlemeye yonelik kurumsal yapilar ivedilikle gelistirilmeli
ve uygulamaya konulmalidir. 3 ana baslik altinda 6nerilen ¢dziim 6nerileri 6zetle asagidaki gibidir:

Toplumsal Bakis Agisi ve Aile

¢ Toplumsal cinsiyet ayrimciligina yonelik egitim ve farkindalk ¢alismalari yapilmasi,

¢ Calisan kadinin geleneksel rollerinde es ve ailenin desteginin artiriimasina yonelik calismalar yapilmasi,
e Basarili ¢calisan kadin 6rneklerinin (Rol model) artirilarak topluma tanitiimasi,

e Bolgede kadin isi olarak tanimlanan is alternatiflerinin gelistirilmesi,

e Bolgesel issizligin azaltilmasina yonelik desteklerin artiriimasidir.

isveren iliskileri ve Calisma Hayati

e Kayit disi personel ¢calistirmaya yonelik yaptirimlarin artirilmasi,
» isyerlerine yonelik kadin calisan kotasi uygulamasinin desteklenmesi,

e Saglanacak devlet destekleri ile isverenlerin kadin ¢alisanlarini artirmalarinin 6zendirilmesi,

ISKUR egitimlerinde kalite ve cesitliligin artirilmasi, sertifikalandirmanin ise giriste ©nceligi/6neminin
artirilmasi,

e Kadinlar ve erkekler arasinda licret esitsizliginin giderilmesine yonelik yasal uygulamalara gecilmesidir.

Calisan Kadinlar

e Kadinlara yonelik olarak meslek edinme ve rehberlik ¢calismalarinin gelistirilmesi,

*  Cocuk ve yasli bakim hizmet ve olanaklarinin (Duslik gelirli calisan kadinlar dikkate alinarak) iyilestirilmesi,
e Esnek calisma olanaklarinin gelistirilmesi,

« lisyerlerinde kadinlara ydnelik olarak calisma kosullarin iyilestirilmesi,

* igyerinde yasanan baskilarin (Duygusal — fiziksel taciz gibi) énlenmesine yénelik kadin calisanlarin
bilinclendirilmesi ve yasal slireclerde haklarinin korunmasidir.
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EKLER

Ek 1: Kadin Anketi

Anket6r Adi Soyadi Anket No (Koordinatér tarafindan doldurulacak)

1.1. Yasiniz 1.2.Dogum Yeri []Erzurum [_]Diger

1.3. Egitim [ ] okuma yazma bilmiyor  [_] Okuma-yazma biliyor [ ] ilkokul [ ] ortaokul [ ] Lise

durumunuz? [] Oniversite [] uksek Lisans/Doktora

1.4. Medeni durumu |:| Evli |:| Bekar |:| Bosanmig |:| Dul

1.5. Cocuk sayisi 1.6. Hanenizde kag kisi yasiyor

1.7. Hanenizde ¢aligan kadin sayisi 1.8. Hanenizde galisan erkek sayisi

1.9. Varsa Mesleginiz 1.10. Bilgisayar kullanmayi biliyor musunuz? [ ] Evet [ ] Hayir

1.11. Yabanci bir dil biliyorsaniz hangi dili biliyorsunuz? (] Evet ise belirtiniz (] Bilmiyorum

1.12. Mesleki sertifikaniz var mi? Varsa hangileri? [ ]Yok [ ] Evetise belirtiniz

1.13. is ariyorsaniz ne kadar zamandir ariyorsunuz? |:| Evet Ay |:| Calistyorum |:| Aramiyorum

1.14. Hangi pozisyonda galismak lizere is ariyorsunuz? Calismak istediginiz sektér

1.15. Ne tiir bir is ariyorsunuz? [ ]varizamanli  [_] Mevsimlik, yani dénemsel [ _] Tam zamanli

1.16. is ararken hangi yontemleri |:| internet araciligi ile |:| Gazete araciligiile |:| Tanidik araciligiile

kullaniyorsunuz? []iskUR araciligrile [ ] Muhtar araciligiile [_] Diger

1.17. Size gore nede is |:| Verilen (cretin yetersizligi |:| isverenlerin kadin personel galistirmak istememesi

bulamiyorsunuz (Tek bir [] Yabanci dil bilgisi eksikligi [ ] Bolgede kadinlara yénelik is imkanlarinin az olmasi

segenek isaretleyiniz)? [] Mesleki sertifikanin olmamasi [_] Tecribe eksikligi [_] Yetersiz egitim [_]Diger

1.18. is aradiginiz igin ¢evrenizden tepki aliyor musunuz? [ Jevet [ ]Hayr

1.19. Daha 6nce bir iste ¢alistiysaniz ne kadar siire ¢alistiniz? |:| Calistm __ Ay |:| Calismadim

1.19.1. Calistiginiz pozisyon 1.19.2. Galistiginiz Sektor 1.193. Maasimz___ TL
] Sehir degisikligi [] Ailenin istememesi [ ] isyerinde yasanan sorunlar

|:| Cocuk sahibi olmak |:| isten cikarilmak |:| Gegici iste calismak
[] sirketin kapanmasi  [_] Calisma kosullarinin agir olmasi

[] Evlilik [] piger

|:| Yok |:| Emekli Sandigi |:|SSK DBAG—KUR |:| Esimin/Babamin
saglik glivencesinden yararlaniyorum

1.21. Ne zaman emekli olmayi bekliyorsunuz? [ ] Hicbir zaman [ ]1-5yilicinde [ _]6-10yiliginde [ ]10 yildan fazla

1.22. Size goére kadinin is hayatinda yeri var mi?
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1.19.4. isten ayrilma nedeniniz?

1.20. Herhangi bir sosyal giivenceniz var mi?
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[ ] Kadinin asil gérevi cocuk bakimi ve ev isleridir [_] Calisma ortami kadin icin giivenli degildir
1.22.1. Cevabiniz hayir ise

nedeni nedir? [ ] Gelenek géreneklere aykiridir [] calismak kadini yipratir
[ ] Cocugu magdur olur [ ] Diger

1.22.2. Cevabininiz evet ise |:| Ekonomik 6zgirlik |:| Aile bitgesine katkida bulunmak |:| Manevi tatmin

nedeni nedir? [ ] Sosyal giivence [] Diger
1.23. Size gore ¢calismak kadinin konumunu aile igcinde ve toplumda giiglendirir mi? [ ] Evet [ ] Hayir
1.24. Hayatinizda yapmak veya degistirmek [] Cocuklarina daha iyi bir gelecek saglamak [ ] Daha iyi bir egitim almak
istediginiz en 6nemli sey nedir (Tek segenek [] Sosyal aktivitelere katilmak [] Kendi parasini kazanmak
isaretleyiniz)? [ ] Ozgiirolmak  [_] Diger
1.25. Size goére kadin galisan sayisinin erkek [_] Aile buytiklerinin istememesi  [_] Evlilik ] Cocuk bakimi
calisan sayisindan az olmasinin sebebi nedir []is olanaklarinin yetersiz olmasi [_| Cevreden gelen tepkiler
(Tek segenek isaretleyiniz)? [] Yetersiz egitim [ Ipiger

Ek 2: isletme Anketi
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Anketor Adi Soyadi Anket No (Koordinatér tarafindan doldurulacak)
Firmanin Adi
Goriigiilen Kisinin Adi Soyadi Telefonu
1. isletmeniz icin asagidaki sorulari yanitlayiniz
1.1. Kurulug yili 1.2. Faaliyet gosterdigi sektor
1.3. Hukuki yapisi [ ] Limited Sirket  [_] Anonim sirket  [_]Sahis sirketi [_|Diger
1.4. Faaliyet yeri? [JosB [ JKSS []sSerbestBolge [ ] Diger
1.5. Personel sayisi Kadin Erkek Toplam
1.6. ise alimda erkek personel mi kadin personel mi tercih ediyorsunuz? [Kkadin []Erkek []Her ikisi

1.7. Personel arama yontemleriniz asagidakilerden hangisidir (Tek segenek isaretleyiniz)?
[ ]internet [_] Muhtar vasitasiyla [_] iSKUR [_] Tanidik vasitasiyla [_] Diger

1.8. Size goére kadinin is hayatinda yeri var midir?

[] Gelenek géreneklere aykiridir []calismak kadin icin giivenli degildir
1.8.1. Cevabiniz hayir .
. . . [ ] Cocuklart magdir olur [] calismak kadini cabuk yipratir
ise nedeni nedir?
[] Kadinin asli gérevi gocuk bakimi ve ev isleridir [_] Diger
1.8.2. Cevabininizevet [ ] Sosyal giivence [] Aile biitgesine katki [ ] Ekonomik 6zgirliik ]
ise nedeni nedir? Manevi tatmin |:| Diger

1.9. Size gore kadinlarin isgiicline katilma oraninin az olmasinin nedeni nedir (Tek segenek isaretleyiniz)?

[ ] Dustik egitim seviyesi [ ] Mesleki beceri eksikligi [ ] Toplumun bakis acisi  [_] Ev kadini olma yiikimlalugii
[_] Esinin/ailesinin istememesi  [_] Cocuklara/yaslilara bakma yukamliligi [_] Diger

2. Kadin personel galistiran isletmelere y6nelik sorular
2.1. Bilgisayar bilen kadin personel sayisi:
2.2. Mesleki sertifikasi olan kadin personel sayisi:
2.3. Yabanc dil bilen kadin personel sayisi:
2.4. Ayni konumdaki kadin personel maagsi ile erkek personel maasi arasinda fark var mi? |:| Evet |:| Hayir

2.5. Kadin personeller isletmenizin hangi boliimlerinde ¢calismaktadir?

[ ] Oretim [] satis [ ] Pazarlama [ ]satin Alma [_] Kalite Kontrol [_] Muhasebe
[ ] idariisler [ ]insan Kaynaklari [_] AR-GE [ ] Diger
2.6. Kadin personel ariyorsaniz kag kisi ve ne kadar siiredir? |:| Aramiyorum |:| Ariyorum kisi Ay

2.7. Hangi pozisyonda istihdam etmek lizere kadin personel ariyorsunuz?

2.8. Kadin personeli ne sekilde istihdam etmeyi planliyorsunuz? [_|Yari zamanli  [_] Mevsimlik [_] Tam zamanl
2.9. Kadin personel bulmakta sikinti yasiyor musunuz? [ |Evet [ |Hayir

2.10.Kadin personel istihdam etmek istediginiz bolimler asagidakilerden hangisidir?
|:| Uretim |:| Satis |:| Pazarlama |:| Satin Alma |:| Kalite Kontrol |:| Muhasebe
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[ ] idariisler []insan Kaynaklari [ ] AR-GE [ ] Diger
2.11. Asagidaki segenekleri kadin personel alimindaki 6nem durumuna gore cevaplayiniz.
Onemli Onemsiz Onemli Onemsiz
2.11.1. Bilgisayar bilgisi 2.11.5. Yabanci dil bilgisi
2.11.2. AldigI mesleki sertifikalar 2.11.6. Deneyim sahibi olmasi
2.11.3. Medeni durumu 2.11.7. Cocuk sahibi olma durumu
2.11.4. Seyahat edebilmesi 2.11.8. Diger

3. Kadin personel galistirmayan isletmelere y6nelik sorular

3.1. Asagidaki segeneklerden hangisi isletmenizde kadin

personel ¢alistirmama nedeninizdir (Tek segenek ] Kadin personel basvuruda bulunmadig! icin
isaretleyiniz)? [] Kadinlarin egitimi/tecriibesi yeterli olmadigi igin
[] Nedeni yok [] Cevrem kadin galistiriimasina olumsuz baktig igin

] Kadin personelle calismak istemedigim icin [] Diger

[ ]is kosullari kadin personele uygun olmadigi icin

3.2. Kadin personel ariyorsaniz kag kisi ve ne kadar siiredir? [_] Aramiyorum [_] Ariyorum kisi Ay

3.3. Hangi pozisyonda istihdam etmek iizere kadin personel ariyorsunuz?

3.4. Kadin personeli ne sekilde istihdam etmeyi planliyorsunuz? [_]Yari zamanli [_] Mevsimlik  [_] Tam zamanli
3.5. Kadin personel bulmakta sikinti yasiyor musunuz? [_|Evet [ ]Hayir

3.6. Kadin personel istihdam etmek istediginiz bolimler asagidakilerden hangisidir?
|:| insan Kaynaklari |:| Muhasebe |:| Pazarlama |:|Sat|n Alma |:| Kalite Kontrol |:| Uretim
[ ]idariisler []satis [] AR-GE [ ] Diger

3.7. Asagidaki se¢cenekleri kadin personel alimindaki 6nem durumuna gore cevaplayiniz.

Onemli Onemsiz Onemli Onemsiz
3.7.1. Seyahat edebilmesi 3.7.5. Aldig1 mesleki sertifikalar
3.7.2. Cocuk sahibi olma 3.7.6. Deneyim sahibi olmasi
durumu
3.7.3. Medeni durumu 3.7.7. Bilgisayar bilgisi
3.7.4. Yabanc dil bilgisi 3.7.8. Diger
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